VR 2022 2810 MED.0398/14

BELEIDS- EN BEGROTINGSTOELICHTING
BEGROTINGSOPMAAK 2023

ONDERSTEUNING VLAAMSE REGERING, RAMPENSCHADE,
BUITENLANDS BELEID, ONTWIKKELINGSSAMENWERKING EN
INTERNATIONAAL ONDERNEMEN



I. INHOUDSTAFEL

Inhoud
L INHOUDSTAFEL. ...ttt ettt ettt e e e e e sttt e e e e s e s eabbbeeeeeeeessanbbbeeeeeeesesaunsebeaaaeeesanannns 2
[I. INLEIDING DOOR DE MINISTER .....oottiiieriieniieite ettt sttt ettt et e sree s s sane b e b e nneenneesmees 6
[ SAMENVATTING .ottt st sttt et e bt e s bt e st e et et e et e et e e sbeesheesanesaneeabeenbeenneenneesnees 6
IV. TRANSVERSALE, HORIZONTALE EN OVERKOEPELENDE STRATEGISCHE DOELSTELLINGEN.............. 10
1. Transversale en horizontale doelStelliNgEN..........iiiiiiiii i 10
2. Overkoepelende strategische doelstelliNgEN ......c..viiiviiiiiii e 10
V. BELEIDSVELD ONDERSTEUNING VLAAMSE REGERING ......cocteiiiiiiieniieniieneeeteeeeieesiee st 10
1. ISE ONDERSTEUNING VLAAMSE REGERING .......ooiiiiiiiiieiteieesite sttt ettt st st sreesnee 10
SD 1: Een bestuurskrachtige VIaamse overheid........ccccvvvciiiiiiiiiiiicciieeeeee et 11
OD 1.1.: Innovatieve regelgeving en minder regeldruk .......cccoecveeiiiciiiiiiciiiee e 11
OD 1.2.: Een transparante VIaamse REZEIINEG ......cciivciiiiiiiiiieieciieee e ecieeeesctee e siteee s ssveeeesssreeeeesanes 11
OD 1.3.: Verder investeren in interfederale relaties.........c.cccoveeiieniininiienieneeeeeeee 12
OD 1.4.: VIaanderen als sTerk Merk........ccceceereerierieiie ettt 13
SD 2: Een evidence-informed beleid op basis van de ontwikkeling en ontsluiting van coherente
statistieken en beleidsdomeinoverschrijdend beleidsonderzoek..........cccoecvveveivcieeiiiceeienciee e, 13
OD 2.1.: Betrouwbare en publiek toegankelijke data en coherente openbare statistieken ........ 13
OD 2.2.: Versterkt beleidsgericht onderzoek ..........cocoueiiieiiiiicieee e 15
SD 3: Een coherent en toekomstbestendig beleid voor complexe uitdagingen met een hoge
MAatSChAPPEITTKE IMPACT...ciiiiiiieeiiiiiee ettt et e e et e e e e et ae e e e eatee e e eeataeeesentaeeesenseeeeennes 15
OD 3.1.: Een langetermijnstrategie als KOmMpPas ......ccccueiiieeiiie et 16

OD 3.2.: Een adequate transversale beleidsco6rdinatie voor complexe maatschappelijke

(o1 g0] o11=T 0/ 1= o PSR 16

OD 3.3.: Vrijwaring van strategische belangen ..........cooo it 18

1.2 Budgettair kader voor het begrotingSjaar......cc.uei i ciiee e e et e e e saree e 18
1.2.1. Departement en IVA’s zonder rechtspersoonlijkheid (excl. DAB’S) ......ccccecvveeeecvireecciiee e, 19
Entiteit: Departement Kanselarij en Buitenlandse Zaken ..........cccovcveiiinciieiicciec e 19

VI. BELEIDSVELD RAMPENSCHADE .......ccttttttttttttttttttieteteeteeeeeeeeteeeerereeerereeereeerereaererererererereereeaarerenreree 25
1. ISE RAMPENSCHADE......utiittittette ettt ettt et ettt e sb e s bt e satesabe s bt e b e e bt e smeesmeeemeeenreeneeens 25

1.1 Strategische en operationele doelstellingen op het niveau van het inhoudelijk
SEFUCTUUIEIBIMENT oot e e e st e e e e s ae e e e s aee e e e s beeeeesaseeeessstaeessasaneeennsens 25

SD 1: Een coherente en toekomstgerichte fondsstructuur die op basis van responsabilisering

efficiEnt getroffenNen VEIrZOBAL ......ccoc i e e e e are e e e araee s 25
1.2 Budgettair kader voor het begrotingsjaar.......c.uee e 26
1.2.1. Departement en IVA’s zonder rechtspersoonlijkheid (excl. DAB’S) .......cccovevviveeciveecieeeireenee, 27



Entiteit: Departement Kanselarij en Buitenlandse Zaken ..........cccecvveeiecciei e 27

VII. BELEIDSVELD BUITENLANDS BELEID ......oviiiiiieiiiiieiee sttt e et e e s e e e e e 27

SD 1: Vlaanderen staat internationaal op de kaart door een ambitieus en impactvol Vlaams-
Europees en internationaal beleid met sterke partners, focus op mensenrechtenverdragen en een

ambitieus, modern en assertief handels- en investeringsbeleid ..........cccocovveiiiiiiicciie e, 28
OD 1.1.: Een ambitieus en impactvol Vlaams-Europees beleid .........ccccoeeeiiieeeiieecccciiiieeee e, 28
OD 1.2.: Vlaanderen heeft sterke partners, zowel dicht bij huis als ver weg .........cccccoovvveerennns 30

OD 1.3.: De internationale en Europese mensenrechtenverdragen worden wereldwijd beter

E =L LT o PRSI 35

OD 1.4.: Een ambitieus, modern en assertief handels- en investeringsbeleid dat bijdraagt tot

o LU T =Y 0 (I =4 o =) U SURRN 36

SD 2: Een sterke en coherente profilering van Vlaanderen in het buitenland...........ccccccooevveeennnen. 37

OD 2.1.: Sterkere zichtbaarheid en slagkracht van Vlaanderen op internationaal viak ............... 37

0D 2.2.: Sterke, flexibel inzetbare VIaamse diplomati€.......cccccocccuiiiiieiiiiiccciiieeee e 37

OD 2.3 PrOtOCO] ittt ettt et ettt et st e st esbe e e sab e e sbe e e eneeesreeeane 38

SD 3: Controle op de handel in strategische goederen..........ccocuveeieciiei e 39

OD 3.1.: Een transparante VIaamse eXportCoNtrole .......ccccoveiiiiieeeiiiiee e 39

OD 3.2.: Een effectieve controle en een coherent toezicht- en handhavingsbeleid .................... 39

OD 3.3.: Beste praktijken uitdragen en de Vlaamse belangen behartigen........ccccccoeveinieeennnnnn. 40

1.2. Budgettair kader voor het begrotingsjaar.........civvciiee it 40

1.2.1. Departement en IVA’s zonder rechtspersoonlijkheid (excl. DAB’S) .....ccccocveeeeecieeeeecieee e, 41

Entiteit: Departement Kanselarij en Buitenlandse Zaken ..........ccocveveiecieeicccee e, 41

VIII. BELEIDSVELD ONTWIKKELINGSSAMENWERKING .....ccovtvtiiiiiimiiiiiiiiieiieeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeenerereeereeenee 46

1. ISE ONTWIKKELINGSSAMENWERKING ......euuui s 46
1.1. Strategische en operationele doelstellingen op het niveau van het inhoudelijk structuurelement

............................................................................................................................................................... 47

SD 1: Vlaanderen draagt doelgericht bij tot de aanpak van mondiale uitdagingen ..........cccceenn..... 47

OD 1.1.: Vlaanderen draagt doelgericht bij tot de aanpak van mondiale uitdagingen................. 47

OD 1.2.: Vlaanderen toont internationale klimaatambitie door bij te dragen aan internationale

LT 8 T o F= T Vol T=T o= PR 49

1.2 Budgettair kader voor het begrotingsjaar.......cuuiivcuiie i 49

1.2.1. Departement en IVA’s zonder rechtspersoonlijkheid (excl. DAB’S) ......ccccvveevcveeecieeeriee e, 50

Entiteit: Departement Kanselarij en Buitenlandse Zaken ..........cccoecuveeeeccieieccciee e 50

1.2.2.  DABS ettt ettt b e bt e bt e eh et sa et e bt e beeabeenheeeaeeeateenbe e reenreen 55

Entiteit: DAB Fonds INCIUSIEVE FINANCIEIING ....vvviiiiiiee ettt 55



1.2.3. Overige entiteiten ONAEr SEZAFZ......cccecveiiiiiiiie et e e e te e e e rae e e e rae e e e eaaes 59
AN T AT =T IR o 1= o X= 13 1 g 59
1.2.4. Overige entiteiten oNder tOBZICHT ........coo i 59

Entiteit: Vlaamse Vereniging voor Ontwikkelingssamenwerking en Technische Bijstand (VVOB)59

IX. BELEIDSVELD INTERNATIONAAL ONDERNEMEN.....c..ciiiiiiiiiieiteneeniee ettt 60

1. ISE INTERNATIONALE ECONOMISCHE BELANGENBEHARTIGING EN VERTEGENWOORDIGING........ 61
1.1 Strategische en operationele doelstellingen op het niveau van het inhoudelijk

SEMUCTUUNEIEMENT ..ttt st sttt et e b e s b e sb e e sae e et e et e e beesbeesseesanesanes 61

SD 1: Een doorgedreven internationalisering van de Vlaamse economie.........ccccceeeevveeeecveeeeennnen. 61

OD 1.1.: “Vlaanderen Versnelt!”: een gezamenlijke strategie om krachten te bundelen............ 61

OD 1.2.: Vlaanderen wereldwijd beter positioneren als sterke en innovatieve economie........... 62

OD 1.3.: Gespecialiseerde dienstverlening op maat om economisch en innovatief Vlaanderen

verder duurzaam te internationaliSEren ..o 65

OD 1.4.: Meer bereiken door samenwerking in een netwerk van partners .........ccceeeeeericiieennns 69

1.2 Budgettair kader voor het begrotingsjaar........ccuuuv i 72

1.2.1. Departement en IVA’s zonder rechtspersoonlijkheid (eXcl. DAB’S) ....ccceeecveevveescieeerieeecineenns 72

Entiteit: Departement Kanselarij en Buitenlandse Zaken ..........ccecvveeiiccieeecciiee e, 72

1.2.4. Overige entiteiten onder tOEZICHT ...........oii it 74

Entiteit: Vlaams Agentschap voor Internationaal Ondernemen..........ccccceeeeeeeeccciiieeeeeeeeecciveneen, 74

2. ISE FINANCIELE HEFBOMEN INTERNATIONALISERING VLAAMSE ECONOMIE .......oovevvereererenrereneenene 76
1.1 Strategische en operationele doelstellingen op het niveau van het inhoudelijk

SEFUCTUUTEIEMIEBNT ...ttt ettt sttt e et e e s bt e s bt e saeesaeeemte e b e ebeennees 76

SD 1: Internationalisering van de Vlaamse economie ondersteunen met financiéle hefbomen ..... 76

OD 1.1.: Bedrijven aanzetten tot het aanboren van nieuwe markten.........ccccceeeeeveciiiiieeeeeeeeenns 76

OD 1.2.: Creéren van capaciteit bij ondernemersorganisaties voor internationalisering ............ 77

1.2 Budgettair kader voor het begrotingSjaar.......cuuiiccieee et e e eaaae s 78

1.2.1. Departement en IVA’s zonder rechtspersoonlijkheid (excl. DAB’S) ......ccccecvvveeeecieeeecciieeeenee 78

Entiteit: Departement Kanselarij en Buitenlandse Zaken ..........cccoecvieiiiciieiiccciee e 78

1.2.4. Overige entiteiten onder tOEZIChT .........ciiiiiiiii i 79

Entiteit: Vlaams Agentschap voor Internationaal Ondernemen........cccoeccveeeeecieeecccieeeecciee e 79

X. APPARAATSKREDIETEN EN BEGROTINGSPROGRAMMA'S ZONDER BELEIDSVELD .......cccccecveeevernnee. 81

O AN oo T - o T =T 11 =Y o PR 81

Departement en IVA’s zonder rechtspersoonlijkheid (eXcl. DAB’S) ......cccceeeceeevieeccieeeie e 81

Entiteit: Departement Kanselarij en Buitenlandse Zaken .........cccoocuveeiiiciieiicciies e, 81

Overige entiteiten ONAEr TOBZICNT ... ..oii it e et e e e a e e e eearaeeeeas 87

Entiteit: Sociaal-Economische Raad van VIaanderen ...........cccoceeiieieenienieneinieeieeeesee e 87

D I =Y o F= B o V7Y 5 o T e 1= o SRR 89



Departement en IVA’s zonder rechtspersoonlijkheid (excl. DAB’S) .......c.cccoeecieeeeeciieeecciee e

Entiteit: Departement Kanselarij en Buitenlandse Zaken .........ccccceeeoeecciiieeee e,

VIII. LUST MET AFKORTINGEN



I1. INLEIDING DOOR DE MINISTER

Deze beleids- en begrotingstoelichting (BBT) in het kader van de begrotingsopmaak 2023
informeert de parlementsleden over mijn beleidsplannen en de middelen die ik wil inzetten
voor mijn bevoegdheden als regeringsleider en Vlaams minister van buitenlandse zaken,
ontwikkelingssamenwerking en internationaal ondernemen. Met deze BBT geef ik concreet
invulling aan de beleidsnota’s Algemeen Regeringsbeleid en Buitenlandse Zaken en
ontwikkelingssamenwerking voor het begrotingsjaar 2023 en ondersteun ik het
herstelbeleid van de Vlaamse Regering.

II1I. SAMENVATTING

Relanceplan Vlaamse Veerkracht

De inval van Rusland in Oekraine en de daaropvolgende energiecrisis heeft wereldwijde
gevolgen waar ook ons herstelbeleid niet aan ontsnapt. Het belang van het relanceplan
‘Vlaamse Veerkracht’ neemt daarom nog toe, want veel van de maatregelen uit Vlaamse
Veerkracht bieden een antwoord op de vraagstukken die uit deze crisis naar voren komen.
Vlaanderen wil schok- en crisisbestendiger worden en besteedt daarom meer aandacht aan
isolatie van gebouwen, groene mobiliteit, circulaire economie, investeringen in onderzoek
en ontwikkeling, snellere vergunningen en ondersteunend PMV-instrumentarium. De
Vlaamse overheid realiseert grote publieke investeringen, onder andere in infrastructuur,
met een economische en maatschappelijke impact.

Ik hou de vinger aan de pols bij de voortgang van het relanceplan en laat de uitvoering
ervan daarom twee keer per jaar uitgebreid monitoren. In de voortgangsmeting en -
rapportering worden de inhoudelijke en financiéle aspecten van alle projecten onder de
loep genomen. Een dergelijke monitoring is alleen maar mogelijk door een sterk
gecoodrdineerde aanpak waarbij alle actoren betrokken worden. Ook binnen het
departement Kanselarij en Buitenlandse zaken blijven de relanceprojecten inzake
vermindering van regeldruk en de digitalisering van de besluitvorming, Kaleidos, op koers,
en investeren we als Vlaamse kennisoverheid in datacapaciteit en strategische inzichten.

Het is ook met dit verhaal over een veerkrachtig Vlaanderen dat we met onze partners in
het buitenland in dialoog gaan.

Crisis in Oekraine

Naast de bijdrage die mijn diensten leveren aan de beleidscoérdinatie binnen de Taskforce
Opvang Oekraine (o.l.v. ABB), wordt de Europese en internationale informatie
geanalyseerd, gebundeld en zowel organisatiebreed als extern verspreid. Ik blijf waakzaam
voor de systemische gevolgen van deze crisis voor de Vlaamse bevoegdheden en blijf
nauwgezet de onderhandelingen over EU-sancties opvolgen.

De Oekrainecrisis heeft een belangrijke systemische impact. Mijn diensten doen onderzoek
naar de systemische impact van internationale ontwikkelingen zoals de Oekrainecrisis op
het Vlaams economisch weefsel en het Vlaams maatschappelijk weefsel. Mijn diensten
onderzoeken verder wat deze systemische impact is op de Europese en internationale
samenwerking. Voor deze onderzoeken stem ik verder af met de bevoegde ministers en
beleidsdomeinen.

Strategische belangen

Door de covid-crisis, de oorlog in Oekraine en zeker ook de huidige energiecrisis is in heel
Europa de kwetsbaarheid ten gevolge van onderlinge afhankelijkheid nog meer in de



schijnwerpers geplaatst. Ook Vlaanderen moet zich deze vraag stellen, en nagaan op welke
manier het zijn strategische belangen op lange termijn kan veiligstellen. Ik vraag mijn
diensten een kader uit te werken dat ons enerzijds in staat stelt die strategische belangen
te identificeren en vervolgens ook om ze te beschermen, rekening houdend met het open
karakter van onze economie.

Samenwerking met sterke regio’s

Ik zal me inzetten om de samenwerking met sterke deelstaten in Europa en wereldwijd
(o.a. Catalonié, Baskenland, Schotland, Wales, Noordrijn-Westfalen, Saksen, Hauts-de-
France, Québec) en de wereld ook in 2023 te versterken. We onderhouden en versterken
de bestaande banden en zoeken naar nieuwe opportuniteiten voor uitwisseling en
samenwerking. Met het oog op een bijeenkomst van sterke regio’s in Vlaanderen tijdens
het Belgisch Voorzitterschap in de eerste helft van 2024 starten mijn diensten een
voorbereidingstraject in 2023 op administratief niveau.

Ik investeer verder in de benchmarking van Vlaanderen t.a.v. referentielanden en -regio’s.
De Vlaamse Statistische Autoriteit zal het komend jaar werken aan de verzameling en
ontsluiting van waardevolle statistieken waarop we ons beleid verder kunnen enten.

Vlaanderen binnen Europa

In het voorzitterschap van de Raad van de EU is ook een belangrijke rol voor Vlaanderen
weggelegd. 2023 Is een cruciaal voorbereidingsjaar om te zorgen dat Vlaanderen haar
stempel kan drukken op het EU-voorzitterschap. Daarom zal een aanzienlijk deel van het
beschikbare budget al in 2023 aangewend worden. Ik pleit voor een constructieve
interfederale en sterke intra-Vlaamse samenwerking, zowel op de hoofdbesturen als op de
Diplomatieke Vertegenwoordiging van Vlaanderen op de Permanente Vertegenwoordiging
bij de EU. Samen met de Vlaamse Regering werk ik aan een impactvol Vlaams inhoudelijk
programma, een uniforme communicatiestrategie en een aantrekkelijke culturele
omkadering. De diensten van de Vlaamse overheid worden tijdelijk versterkt waar nodig.
Daarbij wordt een vormingsprogramma uitgerold voor de medewerkers die betrokken zijn
bij het EU-voorzitterschap, dat ook op de langere termijn de EU-reflex binnen de Vlaamse
overheid moet bestendigen.

Het vertrek van het Verenigd Koninkrijk (VK) uit de EU in januari 2021 zorgde voor een
sterk gewijzigde relatie met het VK. Ik blijf me ook inzetten om de bilaterale relaties met
het Verenigd Koninkrijk, zowel in zijn geheel als met haar deelstaten afzonderlijk, te
versterken. De strategienota uit 2022 zal verder worden uitgevoerd. De situatie in het VK
zal nog voortdurend veranderen en veel flexibiliteit vragen. We blijven hier met ons team
in Vlaanderen én in het VK op inzetten, met de aanstelling van nieuwe Brexit Support
Offices. Hiervoor zijn middelen uit het relanceplan voorzien.

Grensoverschrijdende samenwerking met onze buurlanden blijft een belangrijk deel van
ons buitenlands beleid. In de afgelopen jaren is de aandacht voor grensknelpunten en hun
aanpak aanzienlijk toegenomen, in de eerste plaats met Nederland. Daarnaast hechten we
aan een goede relaties met Frankrijk en Hauts-de-France, evenals Duitsland en Noordrijn-
Westfalen voor grensgerelateerde dossiers zoals de 3RX spoorverbinding. Ik voorzie
daarom in een versterking van onze samenwerking op het vlak van grensoverschrijdende
samenwerking en zal over dit thema verder uitwisselen tijdens de Vlaams-Nederlandse top
in januari 2023. Tot slot krijgt de visienota “Vlaanderen en het Noorden” in 2023 verdere
invulling met concrete acties, vanuit onze Diplomatieke Vertegenwoordiging in
Kopenhagen die ik eerder deze legislatuur mocht openen.



Vlaanderen buiten Europa
Vlaams beleid te toetsen aan de realiteit buiten Vlaanderen

De nieuwe visienota voor Zuid-Afrika van de Vlaamse Regering genaamd ‘Heroriéntatie
van de samenwerking met Zuid-Afrika - van een ontwikkelings- naar een sterke politieke,
economische en diplomatieke samenwerking’ zal uitgevoerd en opgevolgd worden, met
onder meer een focus op samenwerkingen rond economie en handel, hoger onderwijs,
wetenschap en innovatie, kunst en cultuur, jeugdbeleid, klimaat en omgeving. Via een
fonds dat de toegang tot investeringskapitaal verhoogt via aangepaste leningen, wil ik
KMO'’s ondersteunen die werken in de groene economie.

Ik zal ook deelnemen aan het Staatsbezoek naar Zuid-Afrika in 2023. De geplande 8ste
Vaste Gemengde Commissie tussen de Vlaamse en Zuid-Afrikaanse administraties in
Brussel zal de nieuwe samenwerking evalueren en verder versterken.

De samenwerking met Marokko die ik opstartte in 2022, wordt verder uitgebouwd in 2023,
met opnieuw een aantal pilootprojecten in de groene economie en de uitwerking van een
vijfjarige landenstrategie in samenwerking met de Marokkaanse overheid.

Ook met Malawi staat een nieuwe landenstrategienota op stapel, waar verdere versterking
van het ondernemerschap in de landbouwsector en “klimaat-slimme” landbouw centraal
zullen staan.

Tot slot blijf ik inzetten op goede contacten met de Verenigde Staten, onze belangrijkste
handelspartner buiten Europa. Ook met Québec, blijf ik de relaties onderhouden op basis
van het nieuwe samenwerkingsprogramma Québec-Vlaanderen. Ik voorzie deze legislatuur
daarom een zending naar de Verenigde Staten en Québec.

Versterken van onze aanwezigheid op het internationale toneel

In 2023 wordt het Vlaams buitenlands netwerk versterkt met 2 bijkomende adjunct
Diplomatiek Vertegenwoordigers die respectievelijk aan de posten Parijs en Warschau
toegevoegd worden. Daarnaast wordt de Vlaamse diplomatieke loopbaan verder uitgerold
met de eerste rotatie voor adjunct Diplomatiek Vertegenwoordigers.

Ook op het vlak van communicatie wordt er steeds meer ingezet op de internationale
bekendmaking van onze werking en activiteiten. Dit gebeurt enerzijds via de centrale
website en departementale kanalen op sociale media, vanuit Brussel gestuurd, en
anderzijds via de communicatiekanalen van de Diplomatieke Vertegenwoordigingen van
Vlaanderen in de respectievelijke ambtsgebieden. Dankzij gerichte communicatie naar de
juiste doelgroepen, slagen we erin om informatie te verspreiden en interactie te genereren.
Ook de recent opgestarte werking van ‘Flanders News Service’ - in samenwerking met
Belga News Agency - zorgt voor een ruime internationale verspreiding van onafhankelijke
berichtgeving over Vlaamse actualiteit.

TOTAAL - ONDERSTEUNING VLAAMSE REGERING, RAMPENSCHADE,
BUITENLANDS BELEID, ONTWIKKELINGSSAMENWERKING EN INTERNATIONAAL
ONDERNEMEN, excl. apparaatsuitgaven en programma B

(duizend euro)

AO TO LO VAK VEK
BA 2022 228 217 0 99.460 97.606
Bijstelling )
BO 2023 75 0 0 32.824 35.840




BO 2023

153

217

132.284

133.446

PROGRAMMA SE — ONDERSTEUNING VLAAMSE REGERING

(duizend euro)

AO TO LO VAK VEK
BA 2022 0 12 9.113 9.113
Bijstelling
BO 2023 0 0 12.950 12.950
BO 2023 0 12 22.063 22.063
PROGRAMMA SI - RAMPENSCHADE
(duizend euro)
AO TO LO VAK VEK
BA 2022 0 0 914 914
Bijstelling
BO 2023 0 0 0 0
BO 2023 0o 0o 914 914
PROGRAMMA SN - BUITENLANDS BELEID
(duizend euro)
AO TO LO VAK VEK
BA 2022 228 5 9.211 9.211
Bijstelling
BO 2023 75 0 428 428
BO 2023 153 5 9.639 9.639
PROGRAMMA SO - ONTWIKKELINGSSAMENWERKING
(duizend euro)
AO TO LO VAK VEK
BA 2022 0 200 22.239 22.556
Bijstelling
BO 2023 0 0 108 108
BO 2023 0o 200 22.347 22.664

PROGRAMMA SP - INTERNATIONAAL ONDERNEMEN




(duizend euro)
AO TO LO VAK VEK
BA 2022 0 0 0 57.983 55.812
Bijstelling
BO 2023 0 0 0 19.338 22.354
BO 2023 0o 0o o 77.321 78.166

IV. TRANSVERSALE, HORIZONTALE EN OVERKOEPELENDE STRATEGISCHE
DOELSTELLINGEN

1. Transversale en horizontale doelstellingen

Ter uitvoering van het Horizontaal Integratie- en gelijke kansenbeleidsplan werd in deze
BBT een actie opgenomen. In OD 1.3.: De internationale en Europese
mensenrechtenverdragen worden wereldwijd beter nageleefd is hierover meer informatie
terug te vinden.

De vierde Vlaamse Strategie Duurzame Ontwikkeling (VSDO4), goedgekeurd door de
Vlaamse Regering op 26 november 2021, wordt gecodrdineerd door mijn diensten. De
bevoegdheid voor de uitvoering van de transitieprioriteiten ligt bij de betrokken ministers.
In OD 3.1.: Een langetermijnstrategie als kompas is hierover meer informatie terug te
vinden.

2. Overkoepelende strategische doelstellingen
Er zijn geen overkoepelende strategische doelstellingen opgenomen in deze BBT.

V. BELEIDSVELD ONDERSTEUNING VLAAMSE REGERING
1. ISE ONDERSTEUNING VLAAMSE REGERING

Het beleidsveld Ondersteuning Vlaamse Regering omvat één inhoudelijk structuurelement:
Ondersteuning Vlaamse Regering. Dit inhoudelijk structuurelement (ISE) omvat de
activiteiten die verband houden met:

- de ondersteuning van de regeringsleider en de Vlaamse Regering met betrekking tot
de werking van de Vlaamse Regering en haar relaties met andere overheden op
regeringsniveau;

- deinvestering in het imago van Vlaanderen;

- de codrdinatie van het evidence-informed beleid op basis van openbare statistieken en
beleidsgericht onderzoek;

- de langetermijnstrategie voor Vlaanderen;

- het beleid op regeringsniveau voor complexe maatschappelijke uitdagingen met een
hoge maatschappelijke impact.

1.1 Strategische en operationele doelstellingen op het niveau van het inhoudelijk
structuurelement
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SD 1: Een bestuurskrachtige Vlaamse overheid

OD 1.1.: Innovatieve regelgeving en minder regeldruk
Monitoring van bepaalde vereenvoudigingsprojecten uit de eerste en tweede
vereenvoudigingsagenda

De geselecteerde projecten uit de tweede vereenvoudigingsagenda zal ik vanaf december
2022 voor de eerste maal en vervolgens in 2023 verder (laten) monitoren. Dit zal gebeuren
op basis van dezelfde monitoringsaanpak en van hetzelfde monitoringsinstrument die voor
de lopende en voortgezette monitoring van de vereenvoudigingsprojecten uit de eerste
vereenvoudigingsagenda gebruikt worden.

Inhoudelijke  ondersteuning en procesmatige begeleiding van  geselecteerde
vlaggenschepen (en eventueel bijkomende valabele projecten)

Bij mededelingen van december 2021 en juli 2022 werd de Vlaamse Regering op de hoogte

gehouden van de voortgang van het project vermindering regeldruk. Uit de projecten
werden 10 vlaggenschepen geselecteerd (type voorbeeld projecten) die zowel op
inhoudelijk als procesmatig vlak extra worden ondersteund om de realisatie te garanderen.
Hiervoor zal externe consultancy worden aangetrokken met financiering door Vlaamse
relancemiddelen uit het plan Vlaamse Veerkracht.

Ex ante screening van regeldruk bij de opmaak van wetgeving (regeldruktoets)

Tijdens de eerste fase van dit project werden eerste voorstellen van aanpak voor een
systematische screening of toetsing van nieuwe regelgeving onderzocht, en dit op basis
van de eerdere ervaringen met de RIA (ReguleringsimpactAnalyse) en na analyse van de
toetsingsaanpak in vier landen die hierin een voortrekkersrol vervullen.

In het najaar van 2022 wordt een grote bevraging bij leidend ambtenaren van de
Vlaamse overheid en bij leden van de stuurgroep georganiseerd op basis van stellingen
inzake de vereiste rollen (of takenpakketten) en van een aantal kritische succesfactoren.
Op basis van de resultaten hiervan zal ik binnen de regering de discussie aangaan over
de krachtlijnen van de verdere uitwerking van de ‘regeldruktoets’.

Op basis hiervan zullen dan in 2023 proefprojecten voor de toepassing van de
regeldruktoets worden uitgevoerd met behulp van een (eventueel gedigitaliseerd) Vlaams
toetsingspanel voor bedrijven en burgers, dit alles onder het motto van ‘the proof of the
pudding is in the eating’. Hiervoor zal ongeveer 150.000 euro uit begrotingspost SAO-
1SEA2BA-WT, 1SE002 worden gebruikt.

De bedoeling hiervan is om te verzekeren dat de regeldruktoets, vooraleer op algemene
wijze binnen de Vlaamse overheid in te voeren, wel degelijk in de praktijk toepasbaar is
en een daadwerkelijke meerwaarde kan betekenen binnen en voor de politieke
besluitvorming rond de opmaak van (nieuwe) regelgeving.

OD 1.2.: Een transparante Vlaamse Regering
Digitalisering besluitvorming

In 2023 rond ik de kernmodules van Kaleidos af. De dossierstroom van de Vlaamse
Regering is vanaf agendering t.e.m. publicatie in het Belgisch Staatsblad volledig digitaal,
net zoals de dossierstroom voor regelgevende documenten van en naar het Vlaams
Parlement. De beslissingen van de Vlaamse Regering en de bijhorende documenten worden
vlotter ontsloten, zijn makkelijker raadpleegbaar en zijn ook publiek beschikbaar. Ik doe
ook het nodige om de toekomstige hosting van de applicatie en een goede servicedesk
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voor de gebruikers te organiseren. De financiering zal nog deels gebeuren met de
resterende relancekredieten (VEK), aangevuld met kredieten constant beleid van DKBUZA
via prioritering.

Voorzitterscollege

Ik reken op de goede samenwerking met de leidend ambtenaren van de Vlaamse overheid.
Zij zijn het die het beleid van de Vlaamse Regering dagdagelijks voorbereiden, uitvoeren,
monitoren en evalueren. Het Voorzitterscollege is daarbij het orgaan bij uitstek om de brug
te verzorgen tussen de Vlaamse Regering en de Vlaamse administratie. Ik investeer dit
jaar daarom verder in een goede politiek-ambtelijke samenwerking, over kabinetten en
beleidsdomeinen heen.

Heerlijk Helder

In 2023 ondersteun ik de organisaties van de Vlaamse overheid verder bij de systematische
kwaliteitsverbetering van hun standaardbrieven en -mails, in het kader van het actieplan
voor Heerlijk Helder. Daarbij gaat de aandacht zowel naar de communicatieve helderheid
van de brieven en mails als naar de effectiviteit ervan bij de doelgroep. Daarvoor wordt
een beroep gedaan op gedragsinzichten die verband houden met aandacht, motivatie,
weerstand en uitstelgedrag. De organisaties worden bij hun werkzaamheden ondersteund
met onder andere een checklist, een handleiding en workshops. Ik zal in 2023 ook voor de
tweede keer een Heerlijk Helderprijs uitreiken. De Heerlijk Helderprijs beloont een tekst
van een organisatie van de Vlaamse overheid die een toonbeeld is van heldere taal.

InnovatieNetwerk Overheid

Binnen het N-project InnovatieNetwerk Overheid worden ook in 2023 maandelijkse
ontmoetingen georganiseerd om innovatiepraktijken en -ervaringen te delen rond thema’s
die de deelnemers belangrijk achten. Nieuwe initiatieven in 2023 zijn: a) het verhelderen
van een competentie- en gedragsprofiel voor innovatoren als ‘civil entrepreneurs’ en dit,
via gamification, vertalen in een ontwikkelingsinstrument; b) in samenwerking met het
Nexus-team van VITO worden leermodules aangeboden rond methodieken die toelaten om
met een meer systemische transitiebril innovatie op te bouwen; ¢) samen met het HUBSI-
initiatief (een samenwerkingsverband van ESF-Vlaanderen en de Sociale Innovatiefabriek)
wordt gewerkt in experimenteerplekken om de rol van de overheid t.a.v. sociale innovatie
te vernieuwen; d) aan het lijnmanagement wordt een portfolio van mogelijke
innovatietrajecten aangeboden om het versterken van de innovatiekracht van de
medewerkers te ondersteunen.

Informatie- en nieuwskanalen

De gebruikersovereenkomst met Belga news agency op basis waarvan de Vlaamse
overheid toegang krijgt tot de platformen belga.press, belgaimage en PRpro voor haar
mediamonitoring en nieuwsverspreiding, wordt vernieuwd voor de periode 2023-2025 en
tegen een jaarlijkse kostprijs van 812 keuro.

OD 1.3.: Verder investeren in interfederale relaties
De Vlaamse overheid blijft investeren in de relaties met zowel de federale als de regionale
entiteiten. Zo neem ik nauwgezet deel aan het Overlegcomité en de Interministeriéle
Conferenties die in 2023 georganiseerd zullen worden, waarbij we proactief de agenda mee
zullen bepalen. Verder blijven de rechtstreekse bilaterale contacten met de andere
deelstaten van belang: onder meer de implementatie en verdere opvolging van de gesloten
bilaterale, overkoepelende samenwerkingsakkoorden en daarmee samenhangende
werkprogramma'’s zullen de nodige aandacht blijven krijgen. Mijn diensten werken verder
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actief mee aan de door de federale regering opgezette werkzaamheden rond institutionele
hervormingen, meer bepaald wordt de codrdinatie binnen de Vlaamse administratie
opgenomen.

OD 1.4.: Vlaanderen als sterk merk
De Vlaamse Regering bouwt verder op de transversale communicatiecampagne ‘De
Vlaamse Veerkracht’. Net als in 2022, zal ik de communicatiestrategie in 2023 afstemmen
op de langdurige maatschappelijke en economische gevolgen van de oorlog in Oekraine.
Bovendien wordt er maximaal rekening gehouden met initiatieven die in de aanloop naar
2024 vorm krijgen zoals ‘Flanders Technology & Innovation” en de rol van Vlaanderen
binnen het voorzitterschap van de Europese Unie’.

Met het Merkbeleid Vlaanderen wordt al sinds 2008 gewerkt aan de beeldvorming van een
Vlaanderen dat cultureel, maatschappelijk en economisch straalt. Op 14 oktober 2022 werd
een update van de bestaande omzendbrief VR 2014/30 Huisstijl voor de binnenlandse
communicatie van de Vlaamse overheid, en de omzendbrief VR 2014/36 Internationale
huisstijl voor Vlaanderen geagendeerd als mededeling aan de Vlaamse Regering. Naast
een update van het document, maakte ik ook van de gelegenheid gebruik om beide teksten
te integreren in één overzichtelijke en duidelijke omzendbrief. Deze agendering is meteen
het startschot voor een sensibiliseringscampagne binnen de Vlaamse overheid en de
kabinetten omtrent de doorgedreven toepassing van onze huisstijl. Tot slot voorzie ik tegen
het einde van het jaar een update van de huisstijlgids.

In 2023 lanceer ik initiatieven om inhoudelijk de binnen- en buitenlandse communicatie
over Vlaanderen nog meer op elkaar af te stemmen en te stroomlijnen. De voorbereiding
van het BE VZP zal daar als belangrijkste case voor dienen.

SD 2: Een evidence-informed beleid op basis van de ontwikkeling en ontsluiting van
coherente statistieken en beleidsdomeinoverschrijdend beleidsonderzoek

OD 2.1.: Betrouwbare en publiek toegankelijke data en coherente openbare

statistieken
In december zal het netwerk Statistiek Vlaanderen vijf jaar bestaan. De voorbij vijf jaar is
er een gedragen systeem van openbare statistieken uitgebouwd door de Vlaamse
Statistische Autoriteit in samenspraak met de entiteiten van het netwerk Statistiek
Vlaanderen. De principes rondom kwaliteit, coherentie, onafhankelijkheid en relevantie van
onze openbare statistieken worden nu ook binnen de Vlaamse overheid ingebed, zodat ook
Vlaanderen volwaardig deel kan uitmaken van het Europees Statistisch Systeem.

Ik zet daarom ook verder in op de internationale profilering van het Vlaams openbaar
statistieksysteem door een betere codrdinatie van internationale rapporteringen over
regionale data aan bijvoorbeeld de OESO en EUROSTAT, in het kader van een werkgroep
van het Interfederaal Instituut voor de Statistiek. Er wordt via de website van Statistiek
Vlaanderen een nieuw platform gelanceerd dat zorgt voor een interactieve ontsluiting van
de data en de bijhorende datareeksen. Een nieuwe website voor de Data Science Hub van
het netwerk Statistiek Vlaanderen zal bijdragen tot meer interactie met experten omtrent
het gebruik van innovatieve data en opleidingsinitiatieven over data voor de Vlaamse
Overheid. Om dat alles te kunnen realiseren, zetten we verder in op de inbedding van ons
openbare statistiekbeleid in de geldende Europese kaders. Hierbij ondersteunen we de
entiteiten van de Vlaamse overheid bij de toepassing van de Europese principes op de
ontwikkeling, productie en verspreiding van de Vlaamse openbare statistieken. In 2023
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onderzoek ik de eventuele oppuntstellingen, naar aanleiding van de aanbevelingen van de
Eurostat Peer Review.

Met inzet van externe expertise zal ik de coérdinatie en verdere ontwikkeling van de
communicatiefunctie van de VSA en van het netwerk Statistiek Vlaanderen binnen het
openbare statistieklandschap en naar de buitenwereld verder uitbouwen.

In uitvoering van het relanceplan van de Vlaamse Regering wordt er werk gemaakt van
een representatief internetpanel. Hiervoor zet de VSA met betrokkenheid van de entiteiten
van het netwerk Statistiek Vlaanderen haar samenwerking met het Online Probability Panel
verder, in overleg met alle Vlaamse universiteiten via de VLIR. De start van het panel is
gepland voor 2023 en hiermee leggen we de basis voor de doelstelling om snelle en
kwalitatief hoogstaande data voor beleidsondersteuning te verkrijgen uit representatieve
toevalssteekproeven op basis van het Rijksregister en met een minimale last voor de
respondenten. Bijkomend wordt verder ingezet op eigen dataverzamelingen met jaarlijks
een drietal bevragingen voor het voeden van Vlaamse openbare statistieken.

De VSA zal, in het kader van de VO-datastrategie, in samenwerking met Digitaal
Vlaanderen, de VO-entiteiten en de lokale besturen mee uitwerking geven aan het
actieplan 2023 en zal hierbij prioritair inzetten op datageletterdheid en het statistisch
ecosysteem.

Ik wil ons openbare statistieksysteem blijvend richten op de ambities kwaliteit,
beschikbaarheid, innovatie, vernieuwing en transparantie.

Mede op basis van extra budgetten vanuit het relanceplan bouw ik verder aan het
Statistisch Datawarehouse (S-DWH) voor de VSA op basis van een hybride ICT-platform.
Het S-DWH slaat de inkomende datastromen op, integreert en verwerkt ze en stelt ze
extern beschikbaar als Vlaamse Openbare Statistieken, als open data voor iedereen, als
interactieve data voor experten en als microdata voor onderzoek. We realiseren daarbij
een graduele omslag van geaggregeerde data naar meer microdata. In haar rol als Trusted
Third Party (TTP of vertrouwde derde partij) voor statistiek, ontwikkelt de VSA geleidelijk
aan een aanbod voor de entiteiten van het netwerk Statistiek Vlaanderen om steekproeven
te trekken op basis van Rijksregisterdata en om microdata te koppelen. Verder stelt de
VSA haar expertise en data ter beschikking aan studenten in het kader van hun
masterthesis, hun stage, maar ook aan medewerkers van de Vlaamse overheid door het
beschikbaar stellen van data in hoog beveiligde omgevingen om de vertrouwelijkheid van
gegevens te waarborgen.

In samenwerking met entiteiten van de Vlaamse overheid en met externe partners uit
binnen- en buitenland zal de VSA innovatieve databronnen ontwikkelen die gebaseerd zijn
op datasciencetechnieken en big data. Met het Research Centre for Information Systems
Engineering (LIRIS) van de Katholieke Universiteit Leuven bouwt de VSA verder aan een
structurele onderzoekssamenwerking op het vlak van Data Science for Official Statistics.
Met de Data Science Campus van het Office for National Statistics in het VK intensifieert
de VSA haar samenwerking, meer specifiek op het vlak van Machine Learning. Voor de
entiteiten van de Vlaamse overheid biedt de VSA een gediversifieerd aanbod van
opleidingen over datawetenschap aan om de expertise en het kennisniveau voor
innovatieve data-analyse bij de Vlaamse overheid te consolideren en om het potentieel van
datadeling en data-uitwisseling te versterken.

Sinds de lancering van het netwerk Statistiek Vlaanderen eind 2017 is er gedurende vijf
jaar heel wat werk verricht om het openbare statistieksysteem vorm te geven en te
positioneren binnen de Vlaamse overheid en het bredere maatschappelijke en economische
veld. Na een interne evaluatie werden enkele nieuwe strategische lijnen naar voor
geschoven om de werking van de VSA en van het netwerk Statistiek Vlaanderen te
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optimaliseren. Met ondersteuning van externe consultancy zal de VSA met betrokkenheid
van de verschillende belanghebbenden deze nieuwe strategische lijnen verder uitwerken.

OD 2.2.: Versterkt beleidsgericht onderzoek
De Oekrainecrisis heeft een belangrijke systemi