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II. INLEIDING DOOR DE MINISTER 
 

Corona heeft ons werk het voorbije jaar sterk bepaald. Sinds begin maart 2020 ligt 
de focus bij vele mensen op het terrein, maar evenzeer bij onzichtbare 

medewerkers achter de schermen, zo goed als volledig op corona en de gevolgen 

ervan. Nieuwe uitdagingen kregen ongeziene oplossingen. Wat volgde, waren 
nieuwe uitdagingen. Andere opdrachten verschoven noodgedwongen naar de 

achtergrond. Gemaakte plannen moesten even in de koelkast. Mensen kregen 
nieuwe taken. Niet gemakkelijk, maar de solidariteit was groot. Ik wil hierbij nog 

eens mijn uitdrukkelijke dank tonen, voor iedereen die meer dan die extra mijl 
ging in bewogen tijden. Niet alleen aan zij die vaak en heel logisch in de 

schijnwerpers stonden: verplegend personeel, artsen, zorgkundigen, opvoeders, 
kinderbegeleiders... Maar ook specifiek aan zij die achter de schermen de boel 

draaiende hielden, zoals op alle administraties. 
 

Het beleid en de budgettaire maatregelen die we in 2020 genomen hebben, zijn 

vanzelfsprekend grotendeels getekend door corona, maar tegelijk hebben we werk 
gemaakt van de initiatieven die voor de uitbraak van het virus op de agenda 

stonden. In de inleiding bij de BBT bij de begrotingsopmaak 2020 stelde ik het 
volgende voorop:  

We zetten onze budgetten in conform de principes die we in de beleidsnota 
vooropstellen: inzetten op preventie en de eerste lijn omdat voorkomen beter is 

dan genezen, kiezen voor een maximale regie voor de gebruiker via het 
persoonsvolgend financieren, werk maken van digitalisering en gegevensdeling 

zodat zorgsectoren beter kunnen samenwerken. En dit alles vanuit de principes 

‘vermaatschappelijking van de zorg’ en health in all policies. Zo garanderen we dat 
het engagement en de betrokkenheid van alle actoren zich verankert en verdiept. 

 
Deze principes werden ook onze leidraad in het bestrijden van de coronacrisis: het 

beleid rond preventie en gegevensdeling kwam in een stroomversnelling, 
georganiseerd vanuit de eerste lijn. Ook de samenwerking tussen de verschillende 

zorgactoren bleek cruciaal. Eén van de doelstellingen van het beleid bleef natuurlijk 
ook de regie voor de gebruiker te behouden. 

 

In 2020 werd ongeveer 500 miljoen euro bijkomend geïnvesteerd binnen mijn 
bevoegdheden vanuit de corona-provisie. Corona had een impact op bijna al onze 

uitgaven: compensaties aan sectoren, investeringen in het mentaal welzijn via ons 
plan ‘Zorgen Voor Morgen’, de aankoop van beschermingsmateriaal, het 

contactonderzoek, extra uitgaven in het kader van armoedebestrijding, … 
 

Naast het bestrijden van de corona-crisis en het zoveel mogelijk aanhouden van 
de geplande initiatieven sloten we in 2020 ook een sociaal (voor-)akkoord. Terecht 

is de vraag gekomen naar meer waardering voor de mensen die zich elke dag 

opnieuw met hart en ziel inzetten om anderen te helpen. En de Vlaamse Regering 
geeft op die vraag een indrukwekkend antwoord. Een bedrag van 577 miljoen euro 

zal worden ingezet om zorgverleners beter te verlonen, om meer zorgverleners 
aan te werven én om meer mensen kwaliteitsvol te helpen. Ondertussen werd ook 

het finale 6e Vlaams intersectoraal akkoord gevalideerd. 
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III. SAMENVATTING 
 

TOTAAL – WELZIJN, VOLKSGEZONDHEID, GEZIN EN 
ARMOEDEBESTRIJDING, excl. DAB’s, excl. apparaatsuitgaven en 

programma B  (minister Beke) 

(duizend euro)                                                            

2020 AO TO LO VAK VEK 

2e BA 3.191 1.217 0 12.481.511 12.549.164 

2e BA-JR 3.191 1.217 0 13.297.137 13.405.506 

BU  4.027 876 0   13.250.651 13.331.773 

  
PROGRAMMA GC – WELZIJN (minister Beke) 

(duizend euro)                                                            

2020 AO TO LO VAK VEK 

2e BA 120 0 0 167.829 177.842 

2e BA-JR 120 0 0 214.139 223.726 

BU 126 0 0   212.421 218.319 

 

PROGRAMMA GD – GEZONDHEIDS- EN WOONZORG 

(duizend euro)                                                            

2020 AO TO LO VAK VEK 

2e BA 3.034 1.217 0 248.981 261.532 

2e BA-JR 3.034 1.217 0 371.457 382.353 

BU 3.901 876 0   359.779 351.546 

 

PROGRAMMA GE – OPGROEIEN 
(duizend euro)                                                            

2020 AO TO LO VAK VEK 

2e BA 37 0 0 5.385.842 5.389.655 

2e BA-JR 37 0 0 5.746.786 5.747.062 

BU 0 0 0   5.746.786 5.746.818 

 
PROGRAMMA GG – PERSONEN MET EEN BEPERKING 

(duizend euro)                                                            

2020 AO TO LO VAK VEK 

2e BA 0 0 0 1.752.072 1.752.072 

2e BA-JR 0 0 0 1.810.305 1.810.305 

BU 0 0 0   1.810.305 1.810.305 

 

PROGRAMMA GH – SOCIALE BESCHERMING 
(duizend euro)                                                            

2020 AO TO LO VAK VEK 
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2e BA 0 0 0 4.070.927 4.167.787 

2e BA-JR 0 0 0 4.268.596 4.365.456 

BU 0 0 0   4.256.913 4.340.338 

 

PROGRAMMA GI – ZORGINFRASTRUCTUUR 
(duizend euro)                                                            

2020 AO TO LO VAK VEK 

2e BA 0 0 0 855.860 800.276 

2e BA-JR 0 0 0 885.854 876.604 

BU 0 0 0   864.447 864.447 
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IV. BELEIDSVELD WELZIJN 
 

1. BELEIDSONDERSTEUNING  
 

Dit inhoudelijk structuurelement (ISE) omvat taken en activiteiten die betrekking 

hebben op het ondersteunen, het coördineren en het ontwikkelen van het beleid. 
Het gaat om een gevarieerd palet van taken en opdrachten die bij uitstek een 

beleidsdomeinbreed of zelfs beleidsdomeinoverschrijdend karakter hebben. 
 

In 2020 ging in deze context aandacht naar het actieplan mentaal welzijn of 
‘Zorgen voor morgen’, waarmee we de psychosociale gevolgen van de coronacrisis 

willen helpen opvangen. De campagne 'check, check, check jezelf' maakt mensen 
bewust om ook met hun eigen mentale gezondheid bezig te zijn. Want veel mensen 

maken zich zorgen om anderen, maar vergeten om op tijd naar hun eigen mentale 
welzijn te kijken. Soms is er ook een extra luisterend oor nodig. Met de campagne 

‘Blijf praten’ zetten we de hulplijnen in de kijker. Voor jongeren is de impact van 

de maatregelen enorm. Rode Neuzen Dag gaf hen een platform tijdens 3 
interactieve Instagram Live-Sessies waarin Bekende Vlamingen en experten met 

de jongeren in gesprek gingen. 
 

1.1. Budgettair kader 
 

BELEIDSONDERSTEUNING, MVG excl. DAB 
(duizend euro) 

 AO TO LO 

2020 2e BA BU 2e BA BU 2e BA BU 

ESR-ont-

vangsten 
OW 

0 0 0 0 0 0 

Toe-

lagen  
OI 

0 0 0 

 

0 0 

 

0 

Overige 
OL,OP, 

andere 

0 0 0 
 

0 0 
 

0 

Totaal 0 0 0 0 0 0 

 

Inhoudelijke toelichting evolutie 
Er waren in 2020 geen budgetevoluties wat betreft ontvangsten binnen het ISE 

Beleidsondersteuning. 
 

BELEIDSONDERSTEUNING, MVG excl. DAB 
(duizend euro) 

 
VAK VEK 

2020 2e BA 2e BA-JR BU 2e BA 2e BA-JR BU 

ESR-uit-

gaven WT, 
LO, PR 

5.214 7.375 7.080 6.451 8.612 7.838 

Toelagen 

IS 

 618  618 618 618 618 618 
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Overige 

LE, PA, 
andere 

0 0 0 0 0 0 

Tot. incl. 

Over-flow 

5.832 7.993 7.698 7.069 9.230 8.456 

Over-flow 0 0 0 392 392 388 

Tot. excl. 
Over-flow 

5.832 7.993 7.698 6.677 8.838 8.068 

 

Inhoudelijke toelichting evolutie 
De evolutie van de budgetten en de begrotingsuitvoering wordt geduid bij de 

onderliggende begrotingsartikels. 
 

1.1.1. Departement Welzijn, Volksgezondheid en Gezin 

Ontvangstenartikelen 

 

GB0-9GCFABA-OW – BELEIDSONTWIKKELING EN -ONDERSTEUNING 
 

Korte inhoud 
Uitzonderlijk heeft het beleidsdomein ontvangsten die niet elders kunnen 

aangerekend worden. Het betreft diverse, uitzonderlijke of eenmalige ontvangsten. 
Dit begrotingsartikel moet toelaten om in voorkomend geval deze uitgaven aan te 

rekenen. 
 

Inhoudelijke toelichting begrotingsuitvoering 
Dit begrotingsartikel wordt pro memorie vermeld: voor 2020 werden geen 

ontvangsten geraamd en ontvangen. 
 

GB0-9GCFTBA-OW – BELEIDSONTWIKKELING EN -ONDERSTEUNING 

 
Korte inhoud 

Het begrotingsartikel wordt gebruikt voor enerzijds de ontvangst van middelen 
i.v.m. wetenschappelijk onderzoek waarbij externe partners voor cofinanciering 

zorgen en anderzijds ontvangsten i.v.m. de aanmaak en de verspreiding van 
publicaties. Uitgaven die met deze ontvangsten worden gefinancierd worden 

aangerekend op uitgavenartikel GB0-1GCF4BA-WT. 
 

Inhoudelijke toelichting begrotingsuitvoering 
Dit begrotingsartikel wordt pro memorie vermeld: voor 2020 werden geen 

ontvangsten geraamd en ontvangen. 
 

Uitgavenartikelen 

 
GB0-1GCF2BA-WT – BELEIDSONTWIKKELING EN -ONDERSTEUNING 

 
Korte inhoud 

Het begrotingsartikel wordt gebruikt voor de ondersteuning en de ontwikkeling van 

het beleid door middel van: 

1. Communicatie over het gevoerde beleid en ten aanzien van de sector 

a. Communicatie 

b. Informatieverstrekking en congressen 

2. De ondersteuning van het beleid door de inbreng van adviesraden 

a. Werkingskosten Adviesraden (Technische Commissie brandveiligheid en 

Adviserende beroepscommissie) 

b. Subsidie Vlaamse Ouderenraad 
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c. Subsidie Kwaliteitscentrum voor Diagnostiek 

d. Subsidie Steunpunt Mens en Samenleving 

3. De opvolging van en de participatie aan het internationale en Europese beleid 

4. Het voeren van wetenschappelijk onderzoek 

a. Wetenschappelijk onderzoek 

b. Subsidie aan Steunpunt WVG 

5. De subsidiëring van innoverende projecten in het kader van Flanders’ Care en 

m.b.t. autisme 

6. De subsidiëring van projecten online hulpverlening. 

 

(duizend euro) 

  VAK VEK 

2020 2e BA 2e BA-JR BU 2e BA 2e BA-JR BU 

Uitgave 

incl. Over-

flow 

5.214 7.275 7.080 6.451 8.512 7.838 

Overflow 0 0 0 392 392 388 

Totaal 

excl. 
Over-flow 

5.214 7.275 7.080 6.059 8.120 7.450 

 

Inhoudelijke toelichting begrotingsuitvoering 

De aangroei van het beschikbare krediet op dit begrotingsartikel na afloop van de 
2e begrotingsaanpassing in 2020 werd veroorzaakt door een aantal herverdelingen 

voor de aanpassing van de subsidies aan de stijging van de gezondheidsindex (44 
keuro), wetenschappelijk onderzoek (478 keuro), VIA-middelen (790 keuro) en 

uitgaven in het kader van de COVID-19-crisis voor het actieplan mentaal welzijn 
(749 keuro). 

 
GB0-1GCF2BW-IS – VLAAMSE RAAD WVG 

 

Korte inhoud 
De Vlaamse Raad WVG is het  advies- en akkoordenorgaan om de sociale partners 

structureel te betrekken bij het Vlaamse beleid inzake Welzijn, Volksgezondheid en 
Gezin. Het wordt administratief en inhoudelijk ondersteund door een secretariaat 

dat ter beschikking wordt gesteld door de SERV. Dit artikel regelt de betoelaging 
daarvan. 

 
(duizend euro) 

  VAK VEK 

2020 2e BA 2e BA-JR BU 2e BA 2e BA-JR BU 

Uitgave 

incl. Over-
flow 

396 396 396 396 396 396 

Overflow 0 0 0 0 0 0 

Totaal 

excl. 
Over-flow 

396 396 396 396 396 396 
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Inhoudelijke toelichting begrotingsuitvoering 
Het betreft hier een jaarlijkse toelage aan de Vlaamse Raad WVG. 

 
GB0-1GCF2BX-IS – DAB CICOV 

 

Korte inhoud 
Dit begrotingsartikel omvat de toelage aan de DAB Centrum voor Informatie, 

Communicatie en Vorming in de Welzijnssector (CICOV). Voor meer detail wordt 
verwezen naar de bespreking van de begrotingsuitvoering van de DAB CICOV. 

 
(duizend euro) 

  VAK VEK 

2020 2e BA 2e BA-JR BU 2e BA 2e BA-JR BU 

Uitgave 

incl. Over-
flow 

197 197 197 197 197 197 

Overflow 0 0 0 0 0 0 

Totaal 

excl. 
Over-flow 

197 197 197 197 197 197 

 

Inhoudelijke toelichting begrotingsuitvoering 
Het betreft hier een jaarlijkse toelage aan de DAB CICOV. 

 
GB0-1GCF2BY-IS – EVA VASGAZ 

 
Korte inhoud 

Dit begrotingsartikel omvat de toelage aan het EVA Vlaams Agentschap voor 

Samenwerking rond Gegevensdeling tussen de Actoren in de Zorg (VASGAZ). Voor 
meer detail wordt verwezen naar de bespreking van de begrotingsuitvoering van 

het EVA VASGAZ. 
(duizend euro) 

  VAK VEK 

2020 2e BA 2e BA-JR BU 2e BA 2e BA-JR BU 

Uitgave 

incl. Over-
flow 

25 25 25 25 25 25 

Overflow 0 0 0 0 0 0 

Totaal 

excl. 
Over-flow 

25 25 25 25 25 25 

 

Inhoudelijke toelichting begrotingsuitvoering 
Het betreft hier een jaarlijkse toelage aan het EVA VASGAZ. 

 
GB0-1GCF4BA-WT – BELEIDSONTWIKKELING EN -ONDERSTEUNING 

 
Korte inhoud 

Het begrotingsartikel wordt gebruikt voor wetenschappelijk onderzoek waarbij 

externe partners voor cofinanciering zorgen. Deze uitgaven worden gefinancierd 
met de ontvangsten aangerekend op ontvangstenartikel GB0-9GCFTBA-OW. 
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(duizend euro) 

  VAK VEK 

2020 2e BA 2e BA-JR BU 2e BA 2e BA-JR BU 

Uitgave 

incl. Over-
flow 

0 100 0 0 100 0 

Overflow 0 0 0 0 0 0 

Totaal 

excl. 
Over-flow 

0 100 0 0 100 0 

 

Inhoudelijke toelichting begrotingsuitvoering 
Er waren in 2020 geen onderzoeksprojecten die gecofinancierd werden door 

externe partners zodat geen nieuwe uitgaven werden voorzien. De 100 keuro 
middelen zijn het resultaat van ontvangsten uit het verleden i.v.m. cofinanciering 

van wetenschappelijk onderzoek en de aanmaak en verspreiding van publicaties.  
 

1.1.2. DAB’s 

 
DAB CENTRUM VOOR INFORMATIE, COMMUNICATIE, OPLEIDING EN VORMING IN 

DE WELZIJNSSECTOR 
 

Het Centrum voor Informatie, Communicatie en Vorming in de Welzijnssector 
(CICOV) heeft drie doelstellingen: ontvangstfunctie voor beleidsvergaderingen, 

aanmaken en verspreiden van publicaties met betrekking tot welzijn, gezondheid 
en gezin en het opzetten van vormingsprogramma’s in de welzijnssector, al of niet 

in samenwerking met particuliere organisaties. 

Ontvangstenartikelen 
 

GBF-2GCFABA-OW – BELEIDSONTWIKKELING EN -ONDERSTEUNING 
  

Korte inhoud 
Het CICOV beschikt over eigen inkomsten ten gevolge van de exploitatie van het 

domein Groendaalheyde en van de activiteiten van de DAB. Het gaat enerzijds om 
inkomsten voor het gebruik van het domein en anderzijds om inkomsten 

gegenereerd via bijkomende betalende vormingsinitiatieven/studiedagen die 

gefinancierd worden via de DAB. 
 

 (duizend euro) 

2020 AO TO LO 

2e BA 34 0 0 

2e BA-JR 34 0 0 

Uitvoering 6 0 0 

  

Inhoudelijke toelichting begrotingsuitvoering 
Door de coronacrisis waren vergaderingen in domein Groendaalheyde in 2020 

grotendeels onmogelijk - enkel in januari en februari was er sprake van de reguliere 
werking. Doordat er geen vergaderingen, events, vormingen… ter plaatse 

georganiseerd werden, waren de ontvangsten lager dan op voorhand geraamd 
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werd. Er werden in 2020 vanuit de DAB evenmin bijkomende betalende 
studiedagen gefinancierd waaruit inkomsten gegenereerd konden worden. 

 
GBF-2GCFAZZ-OI – ONTVANGSTEN INTERNE STROMEN 

 

Korte inhoud 
DAB CICOV ontvangt jaarlijks een toelage vanuit de algemene uitgavenbegroting. 

 
 (duizend euro) 

2020 AO TO LO 

2e BA 197 0 0 

2e BA-JR 197 0 0 

Uitvoering 197 0 0 

 
Inhoudelijke toelichting begrotingsuitvoering 

In 2020 bedroeg de toelage aan DAB CICOV 197 keuro. 
 

Uitgavenartikelen 
 

GBF-3GCF2BA-WT – BELEIDSONTWIKKELING EN -ONDERSTEUNING 
 

Korte inhoud 

Het CICOV verricht diverse werkings- en investeringsuitgaven, o.a. voor de 
exploitatie van het domein Groendaalheyde, het aanmaken en verspreiden van 

publicaties met betrekking tot welzijn, gezondheid en gezin waaronder Weliswaar 
en het opzetten van vormingsprogramma’s in de welzijnssector.  

 
 (duizend euro) 

  VAK VEK 

2020 2e BA 2e BA-JR BU 2e BA 2e BA-JR BU 

Uitgave 

incl. Over-
flow 

431 431 334 448 448 334 

Overflow 0 0 0 0 0 0 

Totaal 

excl. 
Over-flow 

431 431 334 448 448 334 

 

Inhoudelijke toelichting begrotingsuitvoering 
Door de coronacrisis waren vergaderingen in domein Groendaalheyde in 2020 

grotendeels onmogelijk - enkel in januari en februari was er sprake van de reguliere 
werking. Doordat er geen vergaderingen, events, vormingen… ter plaatse 

georganiseerd werden, waren de uitgaven met betrekking tot de exploitatie van 

het domein lager dan op voorhand geraamd werd. Bepaalde uitgaven met 
betrekking tot het beheer van het domein (vaste kosten, onderhoud…) bleven 

echter doorlopen ondanks het opschorten van de reguliere werking door de 
coronacrisis.  

 
Naast de uitgaven verbonden aan domein Groendaalheyde, worden nog andere 

uitgaven aangerekend op het budget van DAB CICOV. DAB CICOV is belangrijk 
voor de financiering van communicatie en vorming naar de burger en de sector. 

De uitgaven in het kader van het aanmaken en verspreiden van publicaties bv. 



 

13 

 

Weliswaar en brochures kenden in 2020 een stijging omwille van de grotere nood 
aan communicatiemateriaal door de coronacrisis. 

 
1.1.3. Overige entiteiten onder toezicht: Vlaams Agentschap voor 

Samenwerking rond Gegevensdeling tussen de Actoren in de Zorg 

(VASGAZ) 
 

Het Vlaams Agentschap voor de Samenwerking rond Gegevensdeling tussen de 
Actoren in de Zorg (VASGAZ) heeft als missie het bevorderen en regelen van de 

samenwerking op het vlak van gegevensdeling, zowel tussen de actoren in de zorg 
met het oog op de verbetering van de kwaliteit van zorg, als tussen actoren in de 

zorg en de administratie om zorggebruikers op een administratief vereenvoudigde 
wijze rechten te laten genieten die voortvloeien uit de regelgeving inzake de 

Vlaamse sociale bescherming en de zorgverzekering. VASGAZ wordt bestuurd door 
een raad van bestuur, samengesteld uit vierentwintig leden met aantoonbare 

deskundigheid, met inbegrip van een voorzitter en een ondervoorzitter, en met 

behoud van de toepassing van artikel 18, §2, van het Kaderdecreet, daarnaast 
wonen ook een vertegenwoordiger van de dienstenintegratoren eHealth en 

Vlaamse Dienstenintegrator de vergaderingen met raadgevende stem bij. Het 
Agentschap heeft geen eigen personeel. De diensten worden door het personeel 

van het beleidsdomein WVG geleverd. 
 

Ontvangsten 
Het agentschap beschikt over een toelage van 25 keuro. 

 

Uitgaven 
In 2020 hebben er geen vergaderingen van de raad van bestuur van het 

agentschap plaatsgevonden. De raad van bestuur is samengesteld uit leden die 
voornamelijk werken in de zorgsector. Door de COVID-19-epidemie lagen de 

opdrachten binnen de zorgsector prioritair bij het behandelen van patiënten en 
zorgen dat de druk op de zorgcapaciteit en op het zorgpersoneel beheersbaar bleef. 

 
In het Vlaams regeerakkoord en in de beleidsnota van minister Beke is opgenomen 

dat er een evaluatie moet komen van VASGAZ. In 2020 werd deze evaluatie van 

VASGAZ voorbereid. Deze evaluatie zal in 2021 plaatsvinden. 
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2. ARMOEDEBELEID 
 

Het armoedebestrijdingsbeleid bestaat uit het beleid binnen het beleidsdomein 
WVG en uit de coördinatie van het armoedebestrijdingsbeleid over alle 

beleidsdomeinen. Binnen het beleidsdomein WVG worden subsidies toegekend aan 

de instituten voor maatschappelijk opbouwwerk en aan een aantal organisaties die 
het beleid ondersteunen. De middelen voor de coördinatie van het beleid gaan naar 

experimentele of innovatieve projecten op het vlak van armoedebestrijding en naar 
het interfederaal Steunpunt tot bestrijding van armoede, bestaansonzekerheid en 

sociale uitsluiting en naar de Vlaamse Gemeenschapscommissie (VGC) in het kader 
van de kinderarmoede. 

 
De Vlaamse Regering heeft het Vlaams Actieplan Armoedebestrijding (VAPA) 2020-

2024 op 25 september 2020 goedgekeurd. Dit plan verzamelt de acties van de 
verschillende Vlaamse ministers omtrent armoedebestrijding. We vermelden 

volgende prioriteiten: (1) voorkomen en bestrijden van onderbescherming, (2) 

gerichte acties tegen kinderarmoede, (3) inzetten op activering, het versterken 
van mensen en het verhogen van zelfredzaamheid, (4) burgers ondersteunen bij 

plotse veranderingen in hun leven  (5) inzetten op een kwaliteitsvolle, leefbare en 
gezonde omgeving voor iedereen.  Hierbij aansluitend, hebben we een nieuw 

actieplan ter voorkoming en bestrijding van dak- en thuisloosheid 2020-2024 
voorgelegd aan de Vlaamse regering. De projecten ‘Brede gezinsondersteuning 

voor aanstaande en jonge gezinnen in armoede’, tot slot,  zijn voor drie jaar 
verlengd. 
 

Op 24 april 2020  besliste  de Vlaamse regering tot oprichting van een ‘Taskforce 
kwetsbare gezinnen’. De Taskforce signaleerde knelpunten en deed voorstellen. De 

Vlaamse regering werkte noodmaatregelen uit om ervoor te zorgen dat de meest 
kwetsbare gezinnen in Vlaanderen extra bescherming kregen: ondersteunende 

maatregelen voor de sociale economie, het opschorten van afsluitingen van energie 
of uithuiszettingen, het voorzien van opvang voor kinderen uit kwetsbare gezinnen, 

gratis opvang tijdens de paasvakantie, tegemoetkoming voor water en energie bij 
tijdelijke werkloosheid, … De Taskforce gaf in mei en juni feedback over de 

genomen maatregelen vanop het terrein. We vermelden in dit verband het 

project voor de ontwikkeling van een digitale preventietool en het realiseren van 
een digitale budgetbeurs (CAW Centraal West-Vlaanderen) en het project voor het 

ondersteunen van intermediairen die mensen kunnen toe leiden naar 
schuldhulpverlening (digitale toolkit en online-vorming) (CAW Limburg). 
 

De lokale besturen en de VGC  kregen van de Vlaamse overheid twee keer 15 

miljoen euro voor armoedebestrijding. De eerste 15 miljoen euro was  bedoeld om 
de lokale besturen in staat te stellen de uitdagingen op het vlak van lokale 

armoedebestrijding ten gevolge van de  COVID-19-pandemie aan te gaan. 

Eenzelfde bedrag werd ter beschikking gesteld voor een consumptiebudget voor 
kwetsbare huishoudens. Op deze manier zorgde de Vlaamse overheid voor een 

substantiële versterking van de lokale besturen.  Voor de volledigheid vermelden 
we hier ook nog de 15 miljoen euro die ook via het Groeipakket werd geïnvesteerd 

in armoedebestrijding. We komen hier verder nog op terug. 
 

Belangrijk zijn ook de 75 projecten ’outreachend bereiken van mensen in 
armoede’. In dit kader werden projecten ondersteund die mensen in 

armoede ondersteunen om terug contacten uit te bouwen en te onderhouden, hun 
netwerken  te versterken, te connecteren met de samenleving en ervoor te zorgen 

dat ze – wanneer nodig – psychosociale bijstand krijgen.   

  
Tot slot vermelden we hier de tijdelijke versterking van de regionale instituten 

Samenlevingsopbouw. De inzet van extra opbouwwerkers was nodig in het kader 
van de coronagezondheidscrisis. 
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2.1. Budgettair kader 

 
ARMOEDEBELEID, MVG excl. DAB 

(duizend euro) 

 AO TO LO 

2020 2e BA BU 2e BA BU 2e BA BU 

ESR-ont-
vangsten 

OW 

0 0 0 0 0 0 

Toe-

lagen  

OI 

0 0 0 

 

0 0 

 

0 

Overige 

OL,OP, 
andere 

0 0 0 

 

0 0 

 

0 

Totaal 0 0 0 0 0 0 

 

Inhoudelijke toelichting: 

Er worden geen ontvangsten geboekt onder het ISE Armoedebeleid. 
 

ARMOEDEBELEID, MVG excl. DAB 
(duizend euro) 

 
VAK VEK 

2020 2e BA 2e BA-JR BU 2e BA 2e BA-JR BU 

ESR-uit-

gaven WT, 
LO, PR 

18.370 19.370 18.797 20.138 21.138 20.054 

Toe-lagen 

IS 

 0  0 0 0 0 0 

Overige 
LE, PA, 

andere 

0 0 0 0 0 0 

Tot. incl. 
Over-flow 

18.370 19.370 18.797 20.138 21.138 20.054 

Over-flow 0 0 0 1.443 1.943 575 

Tot. excl. 
Over-flow 

18.370 19.370 18.797 18.695 19.195 19.479 

 

Inhoudelijke toelichting evolutie: 

De evolutie van de budgetten en de begrotingsuitvoering wordt geduid bij de 
onderliggende begrotingsartikels. 
 
2.1.1. Departement Welzijn, Volksgezondheid en Gezin 

 

Uitgavenartikelen 

 
GB0-1GCF2CA-WT – ARMOEDEBESTRIJDING EN SAMENLEVINGSOPBOUW 
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Korte inhoud 

Op dit artikel zijn de middelen opgenomen voor het maatschappelijk opbouwwerk 
en de armoedebestrijding.  

   

In het kader van armoedebestrijding ontvangen verenigingen waar armen het 
woord nemen subsidies om zo bij te dragen tot de armoedebestrijding vanuit de 

eigen ervaring. De ondersteuningsstructuur voor de verenigingen, het Vlaams 
Netwerk van verenigingen waar armen het woord nemen, ontvangt eveneens een 

werkingssubsidie. Ook vzw De Link ontvangt een werkingssubsidie. Deze vzw is 
een erkende organisatie voor de opleiding van ervaringsdeskundigen in de 

armoede en sociale uitsluiting. Daarnaast wordt met deze middelen een subsidie 
toegekend aan verschillende vormingsinitiatieven, zoals Karel De Grote Hogeschool 

voor Bind-Kracht, Welzijnszorg voor Armoede In Zicht en CEDES vzw. Ook aan 
Caritas Catholica Vlaanderen vzw wordt een werkingssubsidie verleend voor de 

werking rond armoedebestrijding en vrijwilligerswerk.  

  
Acht regionale instituten voor samenlevingsopbouw worden erkend en 

gesubsidieerd voor projecten die zich toespitsen op de realisatie van sociale 
grondrechten (art. 23 en 24, §4 van de Grondwet) en de aanpak van 

leefbaarheidsproblemen in achtergestelde buurten en streken.  
 

(duizend euro) 

  VAK VEK 

2020 2e BA 2e BA-JR BU 2e BA 2e BA-JR BU 

Uitgave 
incl. Over-

flow 

15.555 15.982 15.871 16.080 16.573 15.968 

Overflow 0 0 0 525 525 525 

Totaal 
excl. 

Over-flow 

15.555 15.982 15.871 15.555 16.048 15.443 

 
Inhoudelijke toelichting begrotingsuitvoering 

Er werd 258 keuro herverdeeld vanuit de provisie voor het Vlaams Intersectoraal 
akkoord voor de social/non-profit (VIA), begrotingsartikel GB0-1GBF2FA-PR, voor 

de uitvoering van VIA-5. Deze middelen werden toegevoegd aan de subsidie als 

compensatie voor de koopkrachtmaatregelen in de instituten voor maatschappelijk 
opbouwwerk, verenigingen waar armen het woord nemen en organisaties ter 

ondersteuning van het armoedebestrijdingsbeleid. 
 

Er werd 242 keuro toegevoegd voor de aanpassing van de subsidies aan de stijging 
van de gezondheidsindex. 

 
Er werd 73 keuro overgedragen naar begrotingsartikel GB0-1GCF2CB-WT voor de 

financiering van projecten outreachend werken naar mensen in armoede. 

 
111 keuro van het krediet werd niet benut. 

 
GB0-1GCF2CB-WT – COORDINATIE VAN HET ARMOEDEBESTRIJDINGSBELEID 

 
Korte inhoud 

Met deze middelen worden experimentele of innovatieve projecten op het vlak van 
armoedebestrijding ondersteund. Deze projecten streven een integrale aanpak op 

het vlak van armoedebestrijding na. Ook lokale besturen en 
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middenveldorganisaties kunnen met deze middelen worden ondersteund om 
initiatieven op dit vlak te nemen. Binnen dit artikel is er ook aandacht voor 

kennisverbreding en –verdieping. De nodige middelen voor wetenschappelijk 
onderzoek ter voorbereiding of ondersteuning van het armoedebeleid zijn hierin 

opgenomen.  

   
Het interfederaal Steunpunt tot bestrijding van armoede, bestaansonzekerheid en 

sociale uitsluiting ontvangt een subsidie en ook de middelen voor de VGC in het 
kader van kinderarmoedebestrijding blijven beschikbaar op dit begrotingsartikel.  

 
(duizend euro) 

  VAK VEK 

2020 2e BA 2e BA-JR BU 2e BA 2e BA-JR BU 

Uitgave 

incl. Over-
flow 

2.815 3.388 2.926 4.058 4.565 4.086 

Overflow 0 500 0 918 1.418 50 

Totaal 

excl. 
Over-flow 

2.815 2.888 2.926 3.140 3.147 4.036 

 

Inhoudelijke toelichting begrotingsuitvoering 
Er werd 73 keuro herverdeeld van begrotingsartikel GB0-1GCF2CA-WT voor de 

projecten outreachend bereiken van mensen in armoede. 
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3. WELZIJNSWERK 
 

Voor de uitvoering van het strategisch plan hulp- en dienstverlening aan 
gedetineerden en de commissies voor juridische bijstand: zie BBT Justitie en 

Handhaving van minister Demir.  

 
Hier worden de middelen voor het beleid rond welzijnswerk opgenomen. 

Welzijnswerk is een brede term die het beleid omvat dat zich richt tot alle 
zorgvragers met een brede welzijnsvraag. Concreet gaat het om het algemeen 

welzijnswerk, het algemeen welzijnsbeleid en het lokaal sociaal beleid. Ook de 
uitvoering van het decreet van 5 oktober 2017 houdende de werk- en zorgtrajecten 

maakt deel uit van het welzijnswerk. Dat geldt ook voor het vrijwilligerswerk in de 
welzijns- en gezondheidssector. 

 
In uitvoering van het actieplan Sterk Sociaal Werk zijn verschillende 

projecten opgestart. Zo werkt Socius aan een publicatie rond politiserend sociaal 

werk, zijn verschillende webinars doorgegaan over diversiteit en is een 
project over sociaal werk in de eerstelijnszorg opgestart. Er is ook een subsidie 

toegekend aan SAM vzw en Universiteit Antwerpen voor een onderzoek betreffende 
impactevaluatie. Daarnaast hebben we een extra projectsubsidie toegekend 

aan Sociaal.Net om de communicatie rond Sterk Sociaal Werk te versterken. In 
iedere provincie zijn regionale platformen Sterk Sociaal Werk van start gegaan die 

inzetten op de verbinding over de sectoren heen waar sociaal werkers aan de slag 
zijn.  

  

Om de regierol van de lokale besturen te ondersteunen bij de uitrol van het 
Geïntegreerd Breed Onthaal (GBO) hebben we 26 GBO-samenwerkingsverbanden 

ondersteund. In samenwerking met de kernpartners van het GBO, VVSG en SAM 
vzw is een ondersteuningsaanbod ontwikkeld voor de lokale besturen en de 

samenwerkingsverbanden GBO. Dit ondersteuningsaanbod bestaat uit leermodules 
over (1) outreachend werken, informatie-uitwisseling en krachtgericht werken, (2) 

een inspiratieroute om de samenwerking te optimaliseren en (3) de mogelijkheid tot 
procesbegeleiding via de methodiek van service design.  Een gemengde 

werkgroep maakt werk van  het oormerken van de middelen voor de onthaalfunctie 

van de CAW’s en voor de allocatie ervan per eerstelijnszone.  De CAW’s zijn 
ook gericht ondersteund voor de inzet van sociaal tolken. 

 
We evalueerden als aanzet voor een vernieuwing van het regelgevend kader 

inzake het autonoom vrijwilligerswerk.  
    

In het kader van het actieplan Zorgen voor Morgen hebben we het aanbod 
psychosociale bijstand op de 1stelijn (CAW) versterkt. Daarnaast ging extra steun 

naar de Federatie TeleOnthaal en naar de hulplijn 1712. Gerichte ondersteuning 

ging, tot slot, naar de psychosociale begeleiding van slachtoffers van intra-familiaal 
geweld in de tijdelijke extra opvanglocatie ‘Veilige haven’  en naar de CAW-

Groep  voor het realiseren van extra opvangcapaciteit voor daklozen en slachtoffers 
van intra-familiaal geweld. 

 
3.1. Budgettair kader 

 
WELZIJNSWERK, MVG excl. DAB (minister Beke) 

(duizend euro) 

 AO TO LO 

2020 2e BA BU 2e BA BU 2e BA BU 
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ESR-ont-
vangsten 

OW 

120 126 0 0 0 0 

Toe-
lagen  

OI 

0 0 0 
 

0 0 
 

0 

Overige 

OL,OP, 
andere 

0 0 0 

 

0 0 

 

0 

Totaal 120 126 0 0 0 0 

 
Inhoudelijke toelichting: 

De evolutie van de budgetten en de begrotingsuitvoering wordt geduid bij de 
onderliggende begrotingsartikels. 
 
WELZIJNSWERK, MVG excl. DAB (minister Beke) 

(duizend euro) 
 

VAK VEK 

2020 2e BA 2e BA-JR BU 2e BA 2e BA-JR BU 

ESR-uit-
gaven 

WT, LO, 
PR 

112.147 121.063 120.213 115.101 123.591 120.784 

Toe-

lagen IS 

 1.555  1.575 1.575 1.555 1.575 1.575 

Overige 
LE, PA, 

andere 

0 0 0 0 0 0 

Tot. incl. 
Over-

flow 

113.702 122.638 121.788 116.656 125.166 122.359 

Over-flow 0 0 0 2.637 2.637 1.829 

Tot. excl. 
Over-

flow 

113.702 122.638 121.788 114.019 122.529 120.530 

 
Inhoudelijke toelichting evolutie: 

De evolutie van de budgetten en de begrotingsuitvoering wordt geduid bij de 
onderliggende begrotingsartikels. 
 

3.1.1. Departement en IVA’s zonder rechtspersoonlijkheid (excl. DAB’s) 
 

Ontvangstenartikelen 
 

GB0-9GCFAEA-OW – WELZIJNSWERK 
  

Korte inhoud  
Dit begrotingsartikel omvat alle terugbetalingen van subsidies en toelagen die door 

het Departement WVG werden toegekend. Niet alle uitgekeerde subsidies worden 
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telkens volledig aangewend en/of verantwoord. Als gevolg hiervan worden ten 
onrechte uitbetaalde voorschotten teruggevorderd. 

 
 (duizend euro) 

2020 AO TO LO 

2e BA 120 0 0 

Uitvoering 126 0 0 

  

Inhoudelijke toelichting begrotingsuitvoering 
De gerealiseerde opbrengsten overschrijden licht het geraamde bedrag. 

 
GB0-1GCF2EA-WT – WELZIJNSWERK 

 

Korte inhoud 
Het welzijnswerk kan onderverdeeld worden in het algemeen welzijnswerk, het 

algemeen welzijnsbeleid en het lokaal sociaal beleid.  
   

Het algemeen welzijnswerk omvat  het nulde- en eerstelijnswelzijnswerk: de 
centra voor algemeen welzijnswerk, de centra voor teleonthaal, de opvang en 

begeleiding van verkeersslachtoffers en de hulp- en dienstverlening aan 
gedetineerden. De CAW’s en de centra voor teleonthaal worden erkend en 

gesubsidieerd. Er zijn middelen opgenomen voor subsidies aan 

de CAW’s voor sociaal tolken. Voor de ondersteuning van de opvang en 
begeleiding van verkeersslachtoffers wordt Rondpunt vzw gesubsidieerd.   

  
In het kader van het lokaal sociaal beleid wordt een subsidie toegekend aan de 

VGC, VVSG en Burgers Aanzet. Er worden ook financiële incentives gegeven aan 
lokale besturen voor samenwerkingsverbanden Geïntegreerd Breed Onthaal.  

   
Daarnaast worden werkingssubsidies verleend aan Sociaal.Net, Trefpunt Zelfhulp 

vzw, Vakantiehuis Home Fabiola, FARA vzw, Lus vzw, Moderator vzw, Payoke 

vzw en SOM vzw.   
  

Op dit artikel zijn daarnaast de middelen opgenomen voor de subsidiëring van 
de werk- en zorgtrajecten. Ook de stimulering van een inclusief lokaal 

ouderenbeleid en de beleidsparticipatie van ouderen en de subsidiëring van 
projecten voor algemeen welzijnsbeleid en projecten met de netto opbrengst van 

de winst van de Nationale Loterij hebben hier een plaats.  
   

Ten slotte omvat het welzijnswerk de schuldhulpverlening met de subsidiëring van 

de samenwerkingsverbanden van instellingen voor schuldbemiddeling.  
 

(duizend euro) 

  VAK VEK 

2020 2e BA 2e BA-JR BU 2e BA 2e BA-JR BU 

Uitgave 
incl. Over-

flow 

110.158 119.073 118.225 112.978 121.467 118.667 

Overflow 0 0 0 2.503 2.503 1.806 

Totaal 

excl. 

Over-flow 

110.158 119.073 118.225 110.475 118.964 116.861 
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Inhoudelijke toelichting begrotingsuitvoering 

Er werd eenmalig 1.722 keuro herverdeeld van begrotingsartikel GB0-1GCF2FA-
WT ter versterking van de centra voor algemeen welzijnswerk. 

 

Er werden voor 4.835 keuro middelen toegevoegd voor de uitvoering van het 
actieplan Zorgen voor morgen. Hiermee werden volgende projectsubsidies 

gegeven:  
 

Ferm voor project Plant Troost 160.000,00 

Federatie Tele-onthaal 110.000,00 

Versterking 1712 317.851,15 

Versterking eerstelijns psychosociale bijstand van CAW 1.489.926,19 

CAW Limburg voor het project Veilige Haven 33.629,16 

Extra opvangcapaciteit voor slachtoffers intrafamiliaal 
geweld en voor dak- en thuislozen 69.974,70 

Ondersteuning van de werking van 

lotgenotenverenigingen  336.500,00 

Welzijnsschakels 63.500,00 

Projecten Outreachend werken naar mensen in 

armoede 1.798.597,48 

 

Er werd 688 keuro herverdeeld vanuit de provisie voor het Vlaams Intersectoraal 
akkoord voor de social/non-profit (VIA), begrotingsartikel GB0-1GBF2FA-PR, voor 

de uitvoering van VIA5. Deze middelen werden toegevoegd aan de subsidie als 

compensatie voor de koopkrachtmaatregelen in de centra voor algemeen 
welzijnswerk, de centra voor teleonthaal en bij Moderator. 

 
Er werd 1.644 keuro toegevoegd voor de aanpassing van de subsidies aan de 

stijging van de gezondheidsindex. 
 

Ten slotte werd voor 25 keuro overgedragen van begrotingsartikel GB0-1GCF2BA-
WT als toevoeging aan het budget voor een subsidie in het kader van het historisch 

misbruik. 

 
Het verschil tussen de aangepaste begroting en de uitvoering is gedeeltelijk te 

verklaren door het niet volledig benutten van de extra middelen voor de 
coronacrisis. Er werd voor 4.380 keuro besteed, zodat er nog 455 keuro onbenut 

werd. Een tweede verklaring is het niet volledig aanwenden van de middelen voor 
subsidiëring van de begeleiders van arbeidsmatige activiteiten. Er werden immers 

minder overeenkomsten ingediend dan het maximum, zodat een deel van het 
budget onbenut bleef. 

 

Wat de vereffeningskredieten betreft, is het verschil tussen aangepast budget en 
uitvoering te verklaren doordat een aantal projectsubsidies doorlopen in het 

volgende jaar, waardoor de vereffeningskredieten niet volledig benut werden in 
2020. 

 
GB0-1GCF2EB-WT – VRIJWILLIGERSWERK 

 
Korte inhoud 

Het krediet bevat de subsidies aan de erkende organisaties voor autonoom 

vrijwilligerswerk. Bij een aantal organisaties werden GESCO-projecten 
geregulariseerd.  
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Binnen dit begrotingsartikel is ook een subsidie opgenomen voor vzw Vlaams 
Steunpunt Vrijwilligerswerk. Ook het Kenniscentrum Welzijn, Wonen, Zorg te 

Brussel wordt in dit kader gesubsidieerd.  
 

(duizend euro) 

  VAK VEK 

2020 2e BA 2e BA-JR BU 2e BA 2e BA-JR BU 

Uitgave 
incl. Over-

flow 

1.989 1.990 1.988 2.123 2.124 2.117 

Overflow 0 0 0 134 134 23 

Totaal 
excl. 

Over-flow 

1.989 1.990 1.988 1.989 1.990 2.094 

 
Inhoudelijke toelichting begrotingsuitvoering 

Er werd 1 keuro toegevoegd voor de aanpassing van de subsidies aan de stijging 
van de gezondheidsindex. 

 

Door de berekeningswijze van de subsidies van de organisaties voor 
vrijwilligerswerk werd er 2 keuro minder besteed. 

 
GB0-1GCF2EY-IS – VDAB 

 
Korte inhoud 

Voor de werk- en zorgtrajecten is de VDAB aangeduid als de Casemanager Werk. 
VDAB begeleidt samen met de Casemanagers Zorg de activeringstrajecten. De 

financiering van de Casemanager Werk wordt gedeeld door het beleidsdomein 

Werk en Sociale Economie en het beleidsdomein Welzijn, Volksgezondheid en 
Gezin. Het gaat hier om de middelen die elk jaar worden uitbetaald aan de VDAB 

voor haar taak als Casemanager Werk. 
 

(duizend euro) 

  VAK VEK 

2020 2e BA 2e BA-JR BU 2e BA 2e BA-JR BU 

Uitgave 
incl. Over-

flow 

1.555 1.575 1.575 1.555 1.575 1.575 

Overflow 0 0 0 0 0 0 

Totaal 
excl. 

Over-flow 

1.555 1.575 1.575 1.555 1.575 1.575 

 
Inhoudelijke toelichting begrotingsuitvoering 

Er werd 20 keuro toegevoegd voor de aanpassing van de subsidies aan de stijging 
van de gezondheidsindex. 
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4. VLAAMS INTERSECTORAAL AKKOORD 
 

De Vlaamse Regering en de vertegenwoordigers van werknemers en werkgevers 
van de Vlaamse social/non-profitsectoren uit de private en publieke sector sluiten 

meerjarige intersectorale sociale akkoorden (“VIA”, Vlaams Intersectoraal 

Akkoord).    
   

In deze intersectorale akkoorden worden maatregelen afgesproken rond:   
- de verhoging van de koopkracht van de personeelsleden;   

- de verbetering van de kwaliteit van het werken;   
- de uitbreiding van het aanbod, in het kader van het uitbreidingsbeleid.   

 

De maatregelen die in VIA zijn afgesproken, worden omgezet in regelgeving door 

de bevoegde administraties van de betrokken beleidsdomeinen en in collectieve 
arbeidsovereenkomsten (CAO’s) en protocollen/akkoorden door de sociale partners 

van de Vlaamse social/non-profitsectoren.    

   
VIA5 liep van 1 januari 2018 tot en met 31 december 2020. De meeste van de 

daarin afgesproken maatregelen (bijvoorbeeld betreffende de verhoging van de 
koopkracht), zijn in 2020 op kruissnelheid gekomen of in werking getreden. Al 

deze maatregelen zijn, waar nodig, omgezet in regelgeving door de bevoegde 
administraties van de betrokken beleidsdomeinen. In afwachting van een definitief 

te sluiten VIA6-akkoord in 2021, is op 24 november 2020 het voorakkoord VIA6 
gesloten tussen de sociale partners en de Vlaamse Regering. 

 

4.1. Budgettair kader 
 

VLAAMS INTERSECTORAAL AKKOORD, MVG excl. DAB 
(duizend euro) 

 AO TO LO 

2020 2e BA BU 2e BA BU 2e BA BU 

ESR-ont-

vangsten 
OW 

0 0 0 0 0 0 

Toe-
lagen  

OI 

0 0 0 
 

0 0 
 

0 

Overige 

OL,OP, 
andere 

0 0 0 

 

0 0 

 

0 

Totaal 0 0 0 0 0 0 

 
Inhoudelijke toelichting: 

Er worden geen ontvangsten geboekt onder het ISE Vlaams Intersectoraal 
Akkoord. 

 

VLAAMS INTERSECTORAAL AKKOORD, MVG excl. DAB 
(duizend euro) 

 
VAK VEK 

2020 2e BA 2e BA-JR BU 2e BA 2e BA-JR BU 
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ESR-uit-

gaven WT, 
LO, PR 

29.925 64.138 64.138 33.979 68.192 67.450 

Toe-lagen 

IS 

 0  0 0 0 0 0 

Overige 
LE, PA, 

andere 

0 0 0 0 0 0 

Tot. incl. 
Over-flow 

29.925 64.138 64.138 33.979 68.192 67.450 

Over-flow 0 0 0 3.938 3.938 -7.191 

Tot. excl. 

Over-flow 

29.925 64.138 64.138 30.041 64.254 74.641 

 
Inhoudelijke toelichting evolutie: 

De evolutie van de budgetten en de begrotingsuitvoering wordt geduid bij de 
onderliggende begrotingsartikels. 
 
4.1.1. Departement Welzijn, Volksgezondheid en Gezin 

Uitgavenartikelen 
 

GB0-1GCF2FA-WT – VLAAMS INTERSECTORAAL AKKOORD 

 
Korte inhoud 

Dit artikel is bedoeld voor subsidies in het kader van de uitvoering van de Vlaams 
Intersectorale Akkoorden voor de social/non-profit voor de private en de publieke 

sector.   
 

Het gaat om de subsidies aan VERSO (Vereniging voor Social Profit 
Ondernemingen), VIVO (Vlaams Instituut voor Vorming en Opleiding in 

de social profit), VVSG (Vereniging van Vlaamse Steden en Gemeenten) en de 

GSD-V (Gemeenschappelijke Sociale Dienst Lokale Besturen in Vlaanderen vzw) in 
uitvoering van VIA-4.   

   
Op dit artikel is eveneens de jaarlijkse dotatie opgenomen voor de tweede 

pensioenpijler voor de private en de publieke sector. Tot slot zijn op dit artikel ook 
de middelen opgenomen voor de uitvoering van de maatregelen voor de 

personeelsleden die gefinancierd worden door de Sociale Maribel.   
 

(duizend euro) 

  VAK VEK 

2020 2e BA 2e BA-JR BU 2e BA 2e BA-JR BU 

Uitgave 
incl. Over-

flow 

29.925 64.138 64.138 33.979 68.192 67.450 

Overflow 0 0 0 3.938 3.938 -7.191 

Totaal 
excl. 

Over-flow 

29.925 64.138 64.138 30.041 64.254 74.641 
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Inhoudelijke toelichting begrotingsuitvoering 
Er werd 37.213 keuro herverdeeld van de VIA-provisie GB0-1GBF2FA-PR voor de 

uitvoering van VIA5 voor de tweede pensioenpijler, voor de publieke sector en voor 
subsidies voor de personeelsleden die gefinancierd worden door de Sociale Maribel. 

 

Er werd eenmalig 3.000 keuro herverdeeld naar andere begrotingsartikels, 
aangezien in 2019 reeds een gedeelte van de dotatie tweede pensioenpijler 2020 

voorzien werd. 
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V. BELEIDSVELD GEZONDHEIDS- EN WOONZORG 
 

1. ALGEMEEN GEZONDHEIDSBELEID 
 

Dit structuurelement omvat diverse uitgaven die bij geen of bij meerdere van de 

andere structuurelementen van het beleidsveld Gezondheids- en Woonzorg 

aanleunen. 

In het kader van de doelstelling om het beleid verder te onderbouwen met 

wetenschappelijk onderzoek heeft de ondersteuning van de activiteiten van de 

Academie voor Geneeskunde zich in 2020 gericht op de uitbouw van de online 

werkzaamheden op het vlak van de adviesverlening, in het bijzonder ook rond 

COVID-19. 

Eén van de basisdoelstellingen voor 2020 was de realisatie van een blauwdruk en 

verdere operationalisering van de ZorgAtlas. Via dit platform wensen we interne 

en externe data te koppelen, te visualiseren en te delen met interne en externe 

actoren. Dit zowel beleidsmatig als operationeel, met als finaliteit population health 

& care management. Vanwege COVID-19 werd de blauwdruk van het ZorgAtlas-

platform uitgevoerd in 3 maanden tijd i.p.v. 3 jaar. In een sneltempo werd de 

ZorgAtlas ingezet om dagelijks cruciale data m.b.t. de COVID-19-epidemie te delen 

met o.a. de lokale besturen, gouverneurs, medische SPOC’s, federale ambtenaren, 

Sciensano, universiteiten, koepels, lokale contacttracing teams … Dit werd 

gerealiseerd door het opzetten van o.a. de Vlaamse Controletoren binnen de 

ZorgAtlas. Ook de Brusselse lokale besturen gebruiken de Vlaamse Controletoren 

om de epidemie dagelijks op te volgen. Er is ook in 2020 geïnvesteerd in 

uitwisseling van data voor wetenschappelijk onderzoek met focus op operationele 

inzetbaarheid in de Vlaamse Controletoren en anderzijds werd er ook gewerkt aan 

een Samenwerkingsplatform Uitbraak Management voor cluster- en brondetectie 

en case management. 

Andere overkoepelende uitgaven, zoals presentiegelden (minder vergaderingen 

door COVID-19), overkoepelende communicatie-uitgaven, internationale 

samenwerkingsinitiatieven en lidmaatschappen, e.a. zijn van recurrente aard en 

werden via dit programma uitbetaald. 

Voor contacttracing zijn middelen voorzien voor het opzetten van de ICT 

technologie voor de call-centra. 

Verder is in 2020 VIA5 uitgevoerd. 

 

1.1. Budgettair kader 
 

ALGEMEEN GEZONDHEIDSBELEID, MVG excl. DAB 
(duizend euro) 

 AO TO LO 

2020 2e BA BU 2e BA BU 2e BA BU 

ESR-ont-

vangsten 
OW 

1.500 2.220 0 0 0 0 

Toe-
lagen  

OI 

0 0 0 
 

0 0 
 

0 

Overige 0 0 0 0 0 0 



 

27 

 

OL,OP, 
andere 

  

Totaal 1.500 2.220 0 0 0 0 

 
Inhoudelijke toelichting: 

Op dit ISE worden de terugbetalingen ontvangen van eerder uitbetaalde 
voorschotten van subsidies en toelagen die niet of onvoldoende verantwoord 

werden. 

ALGEMEEN GEZONDHEIDSBELEID, MVG excl. DAB 
(duizend euro) 

 
VAK VEK 

2020 2e BA 2e BA-JR BU 2e BA 2e BA-JR BU 

ESR-uit-

gaven WT, 
LO, PR 

11.287 38.575 36.413 9.571 36.439 32.363 

Toe-lagen 

IS 

 0  0 0 0 0 0 

Overige 
LE, PA, 

andere 

0 0 0 0 0 0 

Tot. incl. 
Over-flow 

11.287 38.575 36.413 9.571 36.439 32.363 

Over-flow 0 0 0 861 861 502 

Tot. excl. 

Over-flow 

11.287 38.575 36.413 8.710 35.578 31.861 

 
Inhoudelijke toelichting evolutie: 

Zie artikel GE0-1GDF2IA-WT – ZORG- EN GEZONDHEIDSBELEID ALGEMEEN 
 

1.1.1. IVA zonder rechtspersoonlijkheid Zorg en Gezondheid 
 

Ontvangstenartikelen 
 

GE0-9GDFAIA-OW – ZORG- EN GEZONDHEIDSBELEID ALGEMEEN 

  
Korte inhoud 

Op dit artikel worden de terugbetalingen ontvangen van eerder uitbetaalde 
voorschotten van subsidies en toelagen die niet of onvoldoende verantwoord 

werden. 
 (duizend euro) 

2020 AO TO LO 

2e BA 1.500 0 0 

Uitvoering 2.220 0 0 

  

Inhoudelijke toelichting begrotingsuitvoering 
De ontvangsten stegen door een verbeterde opvolging van toelagen en subsidies. 
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Uitgavenartikelen 
 

GE0-1GDF2IA-WT – ZORG- EN GEZONDHEIDSBELEID ALGEMEEN 
 

Korte inhoud 

Dit begrotingsartikel omvat een aantal uitgaven die thema-overschrijdend zijn of 

die niet rechtstreeks aanleunen bij één van de andere structuurelementen of 

thema’s.  

 

Het gaat hierbij o.a. over bepaalde uitgaven voor communicatie, voor 

gegevensverzameling en gegevensdeling, voor datascience en AI-trajecten, voor 

de opbouw van een health and welfare datawarehouse platform, voor digitalisering 

en ICT(-projecten) m.b.t. ondersteuning gegevensdeling in de zorg (o.a. Vitalink 

en het interfederale actieplan eGezondheid), samenwerkingsakkoord met IMEC, 

voor wetenschappelijk en epidemiologisch onderzoek, voor de ondersteuning van 

advies- en overlegorganen (o.a. Raadgevend Comité Zorg en Gezondheid, 

Adviescommissie voor Welzijn, Volksgezondheid en Gezin en (kandidaat)-

pleegzorgers, Commissie Zorgstrategie), voor de subsidiëring van het Vlaams 

Patiëntenplatform, voor de uitvoering van internationale 

samenwerkingsovereenkomsten en projecten (WHO, EU, regionale 

samenwerking), voor de uitvoering van sociale akkoorden (niet elders alloceerbare 

subsidies van het Vlaams Intersectoraal Akkoord voor de Social Profitsector uit 

2000 - VIA1). 

 

Daarnaast bevat dit artikel ook kredieten voor kosten die voortvloeien uit het 

beheer van het Paleis der Academiën en de voormalige Koninklijke Stallingen waar 

de Koninklijke Academie voor Geneeskunde van België ondergebracht is en voor 

de werking van deze Academie. 

 

Op dit artikel staan ook beperkte uitgaven waarvoor geen beroep kan gedaan 

worden op de apparaatskredieten van het artikel GE0-1GAF2ZZ-WT omdat deze 

klantgerelateerd zijn. Voorbeelden van deze uitgaven zijn bv. E-loket, CIRRO voor 

projectmatige samenwerking, Vesta, vergaderkosten en ontvangstkosten 

commissies zorgberoepen, presentiegelden werkgroepen, uitgaven voor 1700-lijn 

en andere diverse uitgaven. 

 

Tenslotte bevat dit artikel ook de opbrengsten van de Nationale Loterij. 

 

(duizend euro) 

  VAK VEK 

2020 2e BA 2e BA-JR BU 2e BA 2e BA-JR BU 

Uitgave 
incl. Over-

flow 

11.287 38.575 36.413 9.571 36.439 32.363 

Overflow 0 0 0 861 861 502 

Totaal 
excl. 

Over-flow 

11.287 38.575 36.413 8.710 35.578 31.861 

 
Inhoudelijke toelichting begrotingsuitvoering 

Het krediet werd verhoogd met 4.120 keuro vanuit de coronaprovisie en met 

23.114 keuro voor de uitvoering van de VIA5-akkoorden. Daarnaast werd er 54 
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keuro herverdeeld binnen Zorg en Gezondheid in het kader van de financiering van 

het Vlaams Instituut Kwaliteit Zorg (VIKZ). 

 

Gelet op de focus van het instrumentarium inzake gegevensdeling/ICT op de 
COVID-19-epidemie wijkt de begrotingsuitvoering op het regulier krediet af van de 

raming.  
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2. PREVENTIE 
 

Dit structuurelement bevat de uitgaven voor het bevorderen en het beschermen 
van de gezondheid, het voorkomen en de vroegdetectie van ziektes en 

aandoeningen en het voorkomen en zo nodig indijken van ziekte-uitbraken. Hierbij 

wordt steeds gestreefd naar gezondheidswinst op bevolkingsniveau. 

De impact van corona op dit structuurelement is groot. Geplande initiatieven liepen 

vertraging op. Er werden wel een aantal nieuwe initiatieven gefinancierd die vanuit 

de coronaprovisie werden gecompenseerd: 

− Testing en tracing: opzet contactonderzoek via overheidsopdracht, contact 

tracing platform, Coronalert, campagnes naar burgers en zorgprofessionals; 
− Aanpassingen Vaccinnet+ voor COVID-19-vaccinatie en voorbereiding 

communicatie over de vaccinatie; 

− Oprichting van de mobiele teams Infectieziektebestrijding in kader van 2de 

lijnsdefensie in de coronacrisis. 

We lanceerden verschillende oproepen voor een beheersovereenkomst: 

− organisatie met terreinwerking voor seksuele gezondheid bij sub-
Saharaanse Afrikaanse migranten 2022-2026 

− partnerorganisatie seksuele gezondheid 2022-2026 

− organisatie met terreinwerking voor seksuele gezondheid bij sekswerkers 

2022-2026 

We sloten een beheersovereenkomst af met volgende organisaties:  

− partnerorganisatie voor gezonde voeding, voldoende beweging, beperken 
van sedentair gedrag en ondervoeding bij ouderen 

− partnerorganisatie Milieugezondheidszorg en coördinatie van de Medisch 

Milieukundigen 
− partnerorganisatie Mondzorg 

− partnerorganisatie Tabak 
− partnerorganisatie Alcohol Drugs 

− partnerorganisatie Vlaamse Wetenschappelijke Vereniging voor 
Jeugdgezondheidszorg 

− Organisaties met terreinwerking Bevolkingsonderzoek Aangeboren 

aandoeningen 

Ondanks corona werd dankzij de uitzonderlijke inzet van Opgroeien en de CLB’s 

(inhaalvaccinaties na lockdowns) een vergelijkbaar aantal vaccins gezet bij baby’s 
en kinderen als in de voorbije jaren. Anderzijds werden de systematische consulten 

(preventieve gezondheidszorg) uitgesteld of geannuleerd.  

Tijdens de vaccinatieweek werd een publiekscampagne georganiseerd om het 
belang van een goede vaccinatiegraad voor vaccineerbare infectieziekten te 

benadrukken. Er werd campagne gevoerd over het belang van griepvaccinatie bij 

ouderen en personen met onderliggend lijden om ervoor te zorgen dat er naast 

corona zo weinig mogelijk hospitalisaties zouden zijn door griep. 

We hebben een overheidsopdracht uitgeschreven voor de vaccinatie tegen 

pneumokokken van bewoners in woonzorgcentra. Deze overheidsopdracht startte 

in september 2020. De overheidsopdracht voor poliovaccins is vernieuwd. 

Ondanks de pandemie werden ook de andere wettelijke infectieziekten opgevolgd 

en indien nodig waren er voor deze infectieziekten ook interventies.  

Een aantal projecten hebben vertraging opgelopen en zullen pas in 2021 afgerond 

worden, met name de vaccinatiegraadstudie en het actieplan over omgaan met 

kritisch denken over vaccinatie. 
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De ontwikkeling van de serious game over suïcidepreventie bij jongeren is 

afgerond. De lancering heeft plaats gevonden op 28 april 2021. 

De uitbreiding van het bevolkingsonderzoek naar dikkedarmkanker naar 50-jarigen 

werd volledig gerealiseerd. De overheidsopdrachten voor de laboanalyse en de 
testkits werden hernieuwd en de vernieuwde contracten zijn ingegaan op 1 januari 

2021.  

De evaluatie van 2 jaar neonataal opsporen van mucoviscidose (2019-2020) geeft 
aan dat dit bevolkingsonderzoek de vooropgestelde doelstellingen 

(gezondheidswinst en kwaliteit) haalt. 

Het project Bewegen op Verwijzing werd verlengd tot eind 2022 om de 
dienstverlening te continueren. Het project ‘Gezond op de Werkvloer’ 

(bedrijfscoaches) werd verlengd tot eind 2021, omdat de lopende trajecten 

vertraging opliepen door corona. 

Een projectsubsidie aan Sciensano leidde tot het uitgebreid en gedetailleerd in 

kaart brengen van de voedselomgeving met als hoofddoelstelling van de gezonde 

keuze de eenvoudigste te maken.   

We werkten aan de beoordeling van de oproep voor een nieuwe partnerorganisatie 

milieugezondheidszorg om een vlotte verderzetting/overdracht te garanderen.  De 
beheersovereenkomst werd uiteindelijk door de Vlaamse Regering bevestigd op 23 

april 2021.   

In november werd de E-HIS-tool gelanceerd. Deze Environment Health Impact 
Simulator berekent en visualiseert de koppeling van gezondheidsdata aan 

milieumeetgegevens, meer bepaald voor de gekende gezondheidseffecten door 
blootstelling aan geluid- of luchtvervuilende componenten. De gegenereerde 

milieugezondheidsdata en -trendanalyses kunnen dienen als onderbouwing voor 

het gezondheids- en milieubeleid. 

In het kader van een gezond binnenmilieu, zeker tijdens de coronapandemie, werd 

extra ingezet op ventilatie. Dit resulteerde in een goed gedocumenteerde en 

onderbouwde webpagina voor burgers, woonzorgcentra en scholen. 

Er werd ook ingezet op de campagne ‘Warme Dagen’ waarbij gefocust wordt op de 

sensibilisering van de algemene bevolking én op allen die werken met gevoelige 

groepen voor hittegerelateerde gezondheidsproblemen.  

In 2020 werd de interventiestudie ‘schoolstraten’ door de partnerorganisatie 

milieugezondheidszorg afgerond en bekendgemaakt. Een schoolstraat kan 

bijdragen tot een aangenamere leefomgeving en kan gezondheidswinst bieden 

voor de schoolkinderen.   

 

2.1. Budgettair kader 
 

PREVENTIE, MVG excl. DAB 
(duizend euro) 

 AO TO LO 

2020 2e BA BU 2e BA BU 2e BA BU 

ESR-ont-

vangsten 
OW 

0 0 1.217 876 0 0 

Toe-
lagen  

OI 

0 0 0 
 

0 0 
 

0 
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Overige 
OL,OP, 

andere 

0 0 0 
 

0 0 
 

0 

Totaal 0 0 1.217 876 0 0 

 

Inhoudelijke toelichting: 
De evolutie van de budgetten en de begrotingsuitvoering wordt geduid bij de 

onderliggende begrotingsartikels. 

 
PREVENTIE, MVG excl. DAB 

(duizend euro) 
 

VAK VEK 

2020 2e BA 2e BA-JR BU 2e BA 2e BA-JR BU 

ESR-uit-
gaven WT, 

LO, PR 

72.332 147.816 140.920 75.047 149.296 138.781 

Toe-lagen 
IS 

 80  80 0 80 80 16 

Overige 

LE, PA, 
andere 

0 0 0 0 0 0 

Tot. incl. 

Over-flow 

72.412 147.896 140.920 75.127 149.376 138.797 

Over-flow 0 0 0 2.173 2.173 1.474 

Tot. excl. 

Over-flow 

72.412 147.896 140.920 72.954 147.203 137.323 

 

Inhoudelijke toelichting evolutie: 
De evolutie van de budgetten en de begrotingsuitvoering wordt geduid bij de 

onderliggende begrotingsartikels. 

 
2.1.1. IVA zonder rechtspersoonlijkheid Zorg en Gezondheid 

Ontvangstenartikelen 
 

GE0-9GDFTJA-OW – PREVENTIEF GEZONDHEIDSBELEID 
  

Korte inhoud 
Deze middelen worden aangewend om een deel van de kosten van het 

bevolkingsonderzoek naar dikkedarmkanker, een aantal Europese projecten, een 

aantal door het RIZIV gefinancierde projecten en een aantal uitgaven i.v.m. het 
gezondheidsbeleid mee te betalen. 

 
 (duizend euro) 

2020 AO TO LO 

2e BA 0 1.217 0 

Uitvoering 0 876 0 
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Inhoudelijke toelichting begrotingsuitvoering 
De daling van de geraamde inkomsten is het gevolg van de fluctuerende RIZIV-

inkomsten.  
 

Uitgavenartikelen 

 
GE0-1GDF2JA-WT – PREVENTIEF GEZONDHEIDSBELEID 

 
Korte inhoud 

Dit artikel bevat kredieten voor: 

- de aankoop van vaccins; 

- het uitvoeren van het actieplan van de gezondheidsdoelstelling vaccinaties 

2012-2020; 

- het onderhoud van Vaccinnet; 

- profylactische maatregelen in verband met gemelde infectieziekten en 

outbreakmanagement; 

- ondersteunende werkgroepen voor de uitvoering van initiatieven in het kader 

van het preventieve gezondheidsbeleid; 

- evaluaties van preventieprogramma’s, -strategieën en -methodieken; 

- de uitvoering van het hittegolf- en ozonpiekplan; 

- het locoregionaal gezondheidsoverleg en -organisatie (Logo’s) 

(gereglementeerde subsidie), partnerorganisaties (meerjarige 

beheersovereenkomsten), organisaties met terreinwerking (meerjarige 

beheersovereenkomsten) en andere preventie-initiatieven voor 

gezondheidsbevordering en ziektepreventie, onder meer de realisatie van de 

zes Vlaamse gezondheidsdoelstellingen, het beleid rond schadebeperking, 

seksuele gezondheid en andere bevolkingsonderzoeken in het kader van 

ziektepreventie gefinancierd. Ook de preventieve mondzorg en 

rookstopbegeleiding worden gefinancierd vanuit dit artikel; 

- het uitvoeren van de tuberculosebestrijding in Vlaanderen via een 

beheersovereenkomst met een organisatie met terreinwerking, met name de 

Vereniging voor Respiratoire Gezondheidszorg en Tuberculosebestrijding 

(VRGT); 

- het geven van reisadviezen via een beheersovereenkomst met een 

organisatie met terreinwerking, met name het Instituut voor Tropische 

Geneeskunde (ITG); 

- partnerorganisatie milieugezondheidszorg (meerjarige 

beheersovereenkomst); 

- subsidie voor het Raadgevend Comité voor Bio-ethiek; 

- het samenwerkingsakkoord met Sciensano voor beleidsondersteuning op 

gebieden waar deze instelling een unieke expertise heeft. Het gaat hier om 

surveillance van infectieuze aandoeningen en agentia waaronder de 

surveillance rond zorginfecties, van biologische allergiserende agentia, van 

genetisch gemodificeerde agentia, van niet infectieuze aandoeningen en 

epidemiologische en beleidsgeoriënteerde wetenschappelijke ondersteuning 

rond surveillance; 

- voor het uitvoeren van microbiologische analyses in het kader van outbreak-

management bij infectieziekten (beheersovereenkomst met Sciensano). 

 

(duizend euro) 

  VAK VEK 

2020 2e BA 2e BA-JR BU 2e BA 2e BA-JR BU 
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Uitgave 

incl. Over-
flow 

69.943 142.425 140.161 72.658 142.651 137.514 

Overflow 0 0 0 2.173 2.173 1.474 

Totaal 

excl. 
Over-flow 

69.943 142.425 140.161 70.485 140.478 136.040 

 

Inhoudelijke toelichting begrotingsuitvoering 

Het krediet werd aangepast met 72.330 keuro vanuit de coronaprovisie en met 

152 keuro voor de uitvoering van de VIA5-akkoorden. 

Het VEK werd aangepast in functie van de aan te rekenen kosten van het 

begrotingsjaar. 

 

GE0-1GDF2JV-IS – EVA INTEGRATIE EN INBURGERING 
 

Korte inhoud 
Op dit begrotingsartikel wordt de toelage voorzien aan het agentschap voor 

Integratie en Inburgering voor opdrachten in het kader van het preventieve 
gezondheidsbeleid. 

(duizend euro) 

  VAK VEK 

2020 2e BA 2e BA-JR BU 2e BA 2e BA-JR BU 

Uitgave 
incl. Over-

flow 

80 80 0 80 80 16 

Overflow 0 0 0 0 0 0 

Totaal 
excl. 

Over-flow 

80 80 0 80 80 16 

 
Inhoudelijke toelichting begrotingsuitvoering 

Er werd in 2020 geen toelage toegekend aan de EVA Integratie en inburgering. 

 
GE0-1GDF4JA-WT – PREVENTIEF GEZONDHEIDSBELEID 

 
Korte inhoud 

Deze kredieten worden aangewend om een deel van de kosten van het 

bevolkingsonderzoek naar dikkedarmkanker, een aantal door het  RIZIV 

gefinancierde projecten en een aantal uitgaven i.v.m. het gezondheidsbeleid mee 

te betalen.  

 

Ten laste van dit Fonds worden de regelingen voorzien in uitvoering van artikel 19 

tot en met 21 van het besluit van de Vlaamse Regering van 9 februari 2007 

betreffende de preventie van de veteranenziekte op publiek toegankelijke plaatsen. 

 

Ten laste van dit Fonds worden alle soorten uitgaven die gedaan worden door het 
Agentschap Zorg en Gezondheid aangerekend, voor zover die uitgaven verband 

houden met de oprichting van een netwerk voor de bewaking van de in de mens 

gemeten blootstelling of voor de bewaking van de effecten van fysische en 
chemische factoren op de bevolking, om maatregelen te kunnen nemen voor de 

bescherming van de volksgezondheid (principe vervuiler betaalt). 
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(duizend euro) 

  VAK VEK 

2020 2e BA 2e BA-JR BU 2e BA 2e BA-JR BU 

Uitgave 
incl. Over-

flow 

2.389 5.391 759 2.389 6.645 1.267 

Overflow 0 0 0 0 0 0 

Totaal 

excl. 

Over-flow 

2.389 5.391 759 2.389 6.645 1.267 

 
Inhoudelijke toelichting begrotingsuitvoering 

De verschillen worden verklaard door een daling van de uitgaven met 1.630 keuro 

en het over te dragen saldo van 4.632 keuro. 
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3. WOONZORG EN EERSTE LIJN 
 

Dit structuurelement bevat uitgaven voor de eerstelijnsgezondheidszorg, voor de 

samenwerking tussen de zorgaanbieders in de eerste lijn en voor woonzorg. 

Ouderenzorg 

We financierden onder meer een aantal recurrente uitgaven voor onder andere de 

subsidiëring van de BEVAK-serviceflats (serviceflatgebouwen of woningcomplexen 
met dienstverlening die gebouwd werden via Care Property Invest NV) en de 

expertisecentra voor dementie.  

Aan de vzw Zorgnet-Icuro is in uitvoering van de lopende convenant voor de 
ondersteuning van de implementatie van de functie ‘begeleiding wonen en leven’ 

in de erkende woonzorgcentra en centra voor kortverblijf type 1, een 
projectsubsidie toegekend voor het project "verbinding in trialoog". Dat zal ertoe 

bijdragen dat we welzijnsondersteuning van kwetsbare ouderen in het 
woonzorgcentrum en centra voor kortverblijf type 1 ook in de toekomst kunnen 

waarborgen. 

Ook voor de realisatie door de koepelorganisaties van een begeleidingstraject 
handhygiëne en infectiepreventie voor de woonzorgcentra, centra voor kortverblijf 

type 1 en de centra voor dagverzorging werd een projectsubsidie toegezegd. De 

begeleiding van voorzieningen gebeurt door de inzet van coaches die op dat vlak 
proactief gerichte ondersteuning bieden. De door de coaches opgedane 

terreinervaring en expertise vertaalt zich in een beleidsverkennend traject dat inzet 
op het verankeren van het eigenaarschap voor een infectiepreventiebeleid in de 

voorzieningen. 

Thuiszorg 

De uitbreidingsmiddelen van 2020 voor gezinszorg werden ingezet om het verlies 
aan inkomsten die de diensten voor gezinszorg door de COVID-19-pandemie 

hadden, te compenseren. Deze uitbreidingsmiddelen werden in 2020 dus 
uitzonderlijk niet gebruikt voor extra uren gezinszorg of voor de erkenning van 

nieuwe initiatieven diensten voor gezinszorg. Daarnaast werden er 8 nieuwe 

initiatieven lokale dienstencentra erkend en gesubsidieerd. 

Om de uitrol van de BelRAI Screener bij de diensten voor gezinszorg en diensten 

maatschappelijk werk van het ziekenfonds in 2021 mogelijk te maken, werd aan 
de vzw VIP BelRAI de opdracht gegeven om een Vlaams BelRAI-platform te bouwen 

vertrekkende van de reeds bestaande federale BelRAI-toepassing, waarin de 
verschillende BelRAI-instrumenten geïntegreerd kunnen worden. Als eerste 

instrument wordt de BelRAI Screener gekoppeld aan het platform. Hiervoor is het 

betreffende BelRAI-inschalingsinstrument met de onderliggende algoritmes 
geïntegreerd evenals de handleiding. Ook zijn een aantal functionaliteiten voor 

specifieke Vlaamse noden gerealiseerd.  

Personen met een handicap kunnen voor het doorlopen van een proces van 
vraagverheldering en ondersteuningsplanning terecht bij de diensten 

maatschappelijk werk van het ziekenfonds. Zij krijgen hiervoor een subsidie. In 
2020 werden door de diensten maatschappelijk werk van het ziekenfonds in totaal 

1.818 ondersteuningsplannen persoonsvolgende budgetten (PVB) opgemaakt.  

De COVID-19-pandemie heeft ook de thuiszorgvoorzieningen financieel zwaar 
getroffen. Er werden dan ook een aantal financieel compenserende maatregelen 

genomen voor de diensten voor gezinszorg, de centra voor dagopvang, de diensten 

voor oppashulp en de diensten voor gastopvang. 

Deze maatregelen compenseerden een verminderde bezetting in de centra voor 

dagopvang, en de diensten voor gezinszorg behielden minimaal de subsidies en de 
inkomsten uit gebruikersbijdragen die ze in 2019 ontvangen hadden. De diensten 
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voor oppashulp en diensten voor gastopvang kregen een compensatie voor hun 
subsidieverlies door de hoge uitval van vrijwilligers en door de grote daling van het 

aantal hulpvragen van gebruikers. De diensten voor gezinszorg kregen 

ondersteuning voor de aankoop van persoonlijk beschermingsmateriaal. 

Om kwaliteitsvolle zorg voor COVID-19-patiënten in de thuiscontext te kunnen 

garanderen heeft de thuiszorg (gezinszorg en thuisverpleging) zich sinds het 
voorjaar van 2020 georganiseerd in cohorten. De aanmelding van nieuwe 

(vermoedelijk) COVID-19-positieve patiënten die gezinszorg of thuisverpleging 

nodig hebben, gebeurde via een provinciaal 0800-nummer. 

Acht erkende centra voor herstelverblijf zijn met ingang van 1 november 2020 

ingezet als intermediaire structuur om een overbelasting van de ziekenhuizen te 
vermijden. In die centra is ook een opnamemogelijkheid gecreëerd waar mensen 

terecht kunnen naar aanleiding van opgelegde quarantainemaatregelen, die niet 

op een veilige en verantwoorde manier thuis kunnen worden nageleefd. 

Eerste lijn 

Binnen de eerste lijn worden uitgaven voorzien voor huisartsenkringen, zorgraden, 

palliatieve sector en de hervorming van de eerste lijn en verschillende ad hoc 

projecten. 

In 2020 is het beleid in de eerste lijn volledig toegespitst om de COVID-19-

pandemie het hoofd te bieden: 

− Tijdens de eerste golf werden de schakelzorgcentra opgericht om zowel de 
instroom als de uitstroom van COVID-19-patiënten van en naar het 

hospitaal te faciliteren. De schakelzorgcentra kwamen tot stand door een 
nauwe samenwerking tussen de klassieke noodplanningsstructuren en de 

toenmalige eerstelijnszones in oprichting. 

− Een financiering voor de test- en triagecentra werd opgezet: zowel de 
klassieke test- en triagecentra als bijzondere testinitiatieven (zoals 

testbussen) werden ondersteund. 
− De lokale bron- en contactopsporing werd uitgewerkt: de COVID-19-teams 

binnen de zorgraden speelden een prominente rol in de bestrijding van de 
pandemie. Het bron- en clusteronderzoek werd uitgewerkt in nauwe 

samenwerking met lokale besturen en bewijst tot vandaag de dag zijn 
waardevolle bijdrage. 

− De vaccinatiecentra werden opgericht: door een nauwe samenwerking 

tussen de zorgraden en lokale besturen werden vanaf de kerstdagen 2020 

in een ijltempo de vaccinatiecentra opgericht. 

 

3.1. Budgettair kader 
 

WOONZORG EN EERSTE LIJN, MVG excl. DAB 

(duizend euro) 

 AO TO LO 

2020 2e BA BU 2e BA BU 2e BA BU 

ESR-ont-

vangsten 

OW 

30 85 0 0 0 0 

Toe-

lagen  
OI 

0 0 0 

 

0 0 

 

0 

Overige 1.504 1.596 0 0 0 0 
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OL,OP, 
andere 

  

Totaal 1.534 1.681 0 0 0 0 

 
Inhoudelijke toelichting: 

De evolutie van de budgetten en de begrotingsuitvoering wordt geduid bij de 
onderliggende begrotingsartikels. 

 
WOONZORG EN EERSTE LIJN, MVG excl. DAB 

(duizend euro) 
 

VAK VEK 

2020 2e BA 2e BA-JR BU 2e BA 2e BA-JR BU 

ESR-uit-

gaven WT, 
LO, PR 

52.561 65.399 64.370 54.840 67.678 60.315 

Toe-lagen 

IS 

 0  0 0 0 0 0 

Overige 
LE, PA, 

andere 

3.565 3.565 2.278 3.565 3.565 2.278 

Tot. incl. 
Over-flow 

56.126 68.964 66.648 58.405 71.243 62.593 

Over-flow 2.488 2.488 2.488 4.363 4.363 4.226 

Tot. excl. 
Over-flow 

53.638 66.476 64.160 54.042 66.880 58.367 

 

Inhoudelijke toelichting evolutie: 

De evolutie van de budgetten en de begrotingsuitvoering wordt geduid bij de 
onderliggende begrotingsartikels. 

 
3.1.1. IVA zonder rechtspersoonlijkheid Zorg en Gezondheid 

Ontvangstenartikelen 

 
GE0-9GDFAKA-OP – BELEID EERSTELIJNGEZONDHEIDSZORG 

  
Korte inhoud 

Betreft terugbetalingen in het kader van de overeenkomst tussen Participatiefonds- 
Vlaanderen en de Vlaamse Gemeenschap over de uitvoering en het dagelijks 

beheer van het Impulsfonds voor huisartsgeneeskunde. Het Impulsfonds voor 

huisartsgeneeskunde voorziet o.a. in renteloze leningen aan huisartspraktijken. 
 

 (duizend euro) 

2020 AO TO LO 

2e BA 1.504 0 0 

Uitvoering 1.596 0 0 
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Inhoudelijke toelichting begrotingsuitvoering 
De stijging is het gevolg van een hoger aantal terugbetalingen op basis van het 

aantal toegekende leningen in het verleden. 
 

GE0-9GDFAKA-OW – BELEID EERSTELIJNGEZONDHEIDSZORG 

  
Korte inhoud:  

Dit begrotingsartikel betreft de terugbetalingen in het kader van de overeenkomst 
tussen Participatiefonds-Vlaanderen en de Vlaamse Gemeenschap over de 

uitvoering en het dagelijks beheer van het Impulsfonds voor huisartsgeneeskunde.  
Het Impulsfonds voor huisartsgeneeskunde voorziet o.a. in premies en 

tegemoetkomingen aan huisartspraktijken. 
 

 (duizend euro) 

2020 AO TO LO 

2e BA 30 0 0 

Uitvoering 85 0 0 

  
Inhoudelijke toelichting begrotingsuitvoering 

De ontvangsten stijgen dankzij een betere opvolging van de tegemoetkomingen. 
 

Uitgavenartikelen 

 
GE0-1GDF2KA-PA – BELEID EERSTELIJNGEZONDHEIDSZORG 

 
Korte inhoud 

Huisartsen die een individuele praktijk of een huisartsengroepering 

(groepspraktijk) opstarten, kunnen een renteloze lening en een premie krijgen. Dit 

artikel bevat de uitgaven hiervoor. 

 
(duizend euro) 

  VAK VEK 

2020 2e BA 2e BA-JR BU 2e BA 2e BA-JR BU 

Uitgave 

incl. Over-
flow 

3.565 3.565 2.278 3.565 3.565 2.278 

Overflow 0 0 0 0 0 0 

Totaal 

excl. 
Over-flow 

3.565 3.565 2.278 3.565 3.565 2.278 

 

Inhoudelijke toelichting begrotingsuitvoering 

Het krediet blijft ongewijzigd. De uitvoering is afhankelijk van de jaarlijkse 

aanvragen. 

 
GE0-1GDF2KA-WT – BELEID EERSTELIJNGEZONDHEIDSZORG 

 
Korte inhoud 

Het budget wordt aangewend voor de eerstelijnsgezondheidszorg en de 

samenwerking tussen de zorgaanbieders. 
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(duizend euro) 

  VAK VEK 

2020 2e BA 2e BA-JR BU 2e BA 2e BA-JR BU 

Uitgave 
incl. Over-

flow 

32.395 44.373 43.356 34.674 46.652 39.301 

Overflow 2.434 2.434 2.434 4.309 4.309 4.226 

Totaal 

excl. 

Over-flow 

29.961 41.939 40.922 30.365 42.343 35.075 

 
Inhoudelijke toelichting begrotingsuitvoering 

Het krediet werd aangepast als gevolg van de toekenning van 11.786 keuro vanuit 

de coronaprovisie. 

 

Er werd 192 keuro voorzien vanuit de indexprovisie om de meerkost bij de lonen, 

loonsubsidies en sociale uitkeringen naar aanleiding van de overschrijding van de 

spilindex in februari 2020 op te vangen. 

 
GE0-1GDF2KB-WT – IMPULSEO 

 
Korte inhoud 

Huisartsen of huisartsengroeperingen kunnen ook een tegemoetkoming krijgen 

voor een onthaal- en administratief bediende of een medisch telesecretariaat. Dit 

artikel bevat de uitgaven die betrekking hebben op deze tegemoetkomingen 

(Impulseobudget). 

(duizend euro) 

  VAK VEK 

2020 2e BA 2e BA-JR BU 2e BA 2e BA-JR BU 

Uitgave 
incl. Over-

flow 

20.166 21.026 21.014 20.166 21.026 21.014 

Overflow 54 54 54 54 54 0 

Totaal 

excl. 

Over-flow 

20.112 20.972 20.960 20.112 20.972 21.014 

 
Inhoudelijke toelichting begrotingsuitvoering 

Er werd 860 keuro binnen Zorg en Gezondheid herverdeeld voor het opvangen van 

het tekort op het budget voor de vestigingspremie in het kader van het 

Impulseofonds. 
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4. GESPECIALISEERDE ZORG 
 

Dit structuurelement bevat de werkingsuitgaven voor de revalidatieziekenhuizen, 
de organisaties met een fysieke revalidatieovereenkomst, de organisaties met een 

psychosociale revalidatieovereenkomst en andere voorzieningen binnen de 

geestelijke gezondheidszorg (CGG, IBW en PVT). Daarnaast zijn hier ook uitgaven 
voorzien voor beleidsontwikkeling m.b.t. normering, erkenning, programmering, 

subsidiëring en handhaving van de algemene ziekenhuizen, psychiatrische 

ziekenhuizen en alle sectoren die hierboven opgesomd staan. 

COVID-19 heeft niet alleen gevolgen voor onze fysieke gezondheid, maar heeft ook 

een grote impact op het mentaal welzijn van de bevolking. In het voorjaar van 
2020 werd het actieplan mentaal welzijn of ‘Zorgen voor morgen’ -we verwezen er 

al naar- gelanceerd. Voor de sector geestelijke gezondheidszorg betekende dat een 
structurele uitbreiding van de capaciteit van de Centra voor Geestelijke 

Gezondheidszorg (CGG) en ook de ondersteuning van medewerkers tewerkgesteld 
in zorg- en welzijnsvoorzieningen. Dat gebeurde via het platform dezorgsamen.be. 

Er werden ook mobiele support teams vanuit de CGG naar residentiële WVG-

voorzieningen opgezet. 

We vermelden de extra middelen toegekend aan het project TANDEM dat zorgt 

voor toeleiding en aanmelding van gedetineerden met een geestelijk 

gezondheidsprobleem naar de gepaste zorg en hulpverlening na detentie. 

De COVID-19-pandemie heeft binnen de woonzorg ook de centra voor 

herstelverblijf financieel zwaar getroffen. Er werd dan ook aan de centra die 
hiervoor in aanmerking kwamen een tegemoetkoming toegekend als compensatie 

voor de leegstand ten gevolge van de opnamestop die door de overheid werd 

opgelegd. 

4.1. Budgettair kader 

 

GESPECIALISEERDE ZORG, MVG excl. DAB 
(duizend euro) 

 AO TO LO 

2020 2e BA BU 2e BA BU 2e BA BU 

ESR-ont-

vangsten 
OW 

0 0 0 0 0 0 

Toe-
lagen  

OI 

0 0 0 
 

0 0 
 

0 

Overige 

OL,OP, 
andere 

0 0 0 

 

0 0 

 

0 

Totaal 0 0 0 0 0 0 

 
Inhoudelijke toelichting: 

Er worden geen ontvangsten geboekt onder het ISE Gespecialiseerde zorg. 
 

GESPECIALISEERDE ZORG, MVG excl. DAB 
(duizend euro) 

 
VAK VEK 

2020 2e BA 2e BA-JR BU 2e BA 2e BA-JR BU 
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ESR-uit-

gaven WT, 
LO, PR 

109.156 116.022 115.798 118.429 125.295 117.793 

Toe-lagen 

IS 

 0  0 0 0 0 0 

Overige 
LE, PA, 

andere 

0 0 0 0 0 0 

Tot. incl. 
Over-flow 

109.156 116.022 115.798 118.429 125.295 117.793 

Over-flow 0 0 0 9.272 9.272 8.917 

Tot. excl. 

Over-flow 

109.156 116.022 115.798 109.157 116.023 108.876 

 
Inhoudelijke toelichting evolutie: 

De evolutie van de budgetten en de begrotingsuitvoering wordt geduid bij de 
onderliggende begrotingsartikels. 
 
4.1.1. Departement Welzijn, Volksgezondheid en Gezin en IVA zonder 

rechtspersoonlijkheid Zorg en Gezondheid 
 

Uitgavenartikelen 

 
GB0-1GDF2LA-WT – BELEID OVER ZIEKENHUIZEN EN GEESTELIJKE 

GEZONDHEIDSZORG 
 

Korte inhoud 

Dit begrotingsartikel omvat de toelagen aan de Openbare Psychiatrische 

Zorgcentra Geel en Rekem. 

(duizend euro) 

  VAK VEK 

2020 2e BA 2e BA-JR BU 2e BA 2e BA-JR BU 

Uitgave 
incl. Over-

flow 

15.070 15.304 15.304 15.070 15.304 15.304 

Overflow 0 0 0 0 0 0 

Totaal 

excl. 

Over-flow 

15.070 15.304 15.304 15.070 15.304 15.304 

 
Inhoudelijke toelichting begrotingsuitvoering 

Er werd 234 keuro toegevoegd voor de aanpassing van de toelagen aan de stijging 
van de gezondheidsindex. 

 
GE0-1GDF2LA-WT – BELEID OVER ZIEKENHUIZEN EN GEESTELIJKE 

GEZONDHEIDSZORG 

 
Korte inhoud 

De middelen op dit begrotingsartikel worden aangewend voor: 
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- de overeenkomst tussen de Vlaamse Gemeenschap en de centra voor 

geestelijke gezondheidszorg (20 centra); 

- de overeenkomst tussen de Vlaamse Gemeenschap en het Familieplatform 

Geestelijke Gezondheid; 

- de overeenkomst tussen de Vlaamse Gemeenschap en het Vlaams 

overlegplatform geestelijke gezondheid. Deze organisatie ondersteunt de 

regionale netwerken geestelijke gezondheid en organiseert de externe 

ombudsfunctie geestelijke gezondheidszorg; 

- subsidiëring van de centra voor geestelijke gezondheidszorg (20 centra), het 

Familieplatform Geestelijke Gezondheid en projecten rond verslavingszorg; 

- subsidiëring van de erkende centra voor menselijke erfelijkheid (4 centra); 

- subsidiëring van het Vlaams overlegplatform geestelijke gezondheidszorg; 

- de overeenkomst tussen de Vlaamse Gemeenschap en Steunpunt Geestelijke 

Gezondheid. Deze organisatie ondersteunt de sector met 

methodiekontwikkeling en -implementatie. Te Gek! (beeldvorming) maakt ook 

deel uit van dit steunpunt; 

- de overeenkomst tussen de Vlaamse Gemeenschap en het Vlaams Instituut 

voor Kwaliteit van de Zorg (VIKZ);  

- subsidiëring van vernieuwingsprojecten in de geestelijke gezondheidszorg 

waaronder proeftuinen voor woonzorgvormen voor chronische psychiatrische 

patiënten, zorgpaden perinatale geestelijke gezondheidszorg, 

herstelacademies, Tandem (= toeleiding en aanmelding van gedetineerden na 

hun detentie naar de reguliere geestelijke gezondheidszorg), aangepaste 

woon-zorgvormen voor jongvolwassenen, aanklampende zorg aan zorgmijders 

met psychische problemen die sociaal huren, model van ondersteuning van 

ervaringsdeskundigen, versterken van Aditi (seksuele gezondheid), 

ervaringsdeskundigheid in de geestelijke gezondheidszorg en participatie van 

patiënt (zowel minderjarigen als volwassenen) en context ondersteunen; 

- onderzoeken die uitgevoerd worden door het Steunpunt Welzijn, 

Volksgezondheid en Gezin, waaronder ontwikkelen van BelRAI modules voor 

de verschillende sectoren, (internationale) literatuurstudies als input voor 

regelgeving en kwaliteitsinitiatieven, evaluatie van lopende 

vernieuwingsprojecten; 

- subsidiëring van projecten en onderzoeken door externen voor de 

ziekenhuissector o.a. zorgstrategische planning, herziening van de 

ziekenhuisnormering; 

- subsidiëring van het programma vroegdetectie en -interventie dat 

geïmplementeerd wordt binnen de regionale netwerken geestelijke gezondheid 

voor kinderen en jongeren. 

(duizend euro) 

  VAK VEK 

2020 2e BA 2e BA-JR BU 2e BA 2e BA-JR BU 

Uitgave 

incl. Over-
flow 

94.086 100.718 100.494 103.359 109.991 102.489 

Overflow 0 0 0 9.272 9.272 8.917 

Totaal 

excl. 
Over-flow 

94.086 100.718 100.494 94.087 100.719 93.572 

 

Inhoudelijke toelichting begrotingsuitvoering 

Er werd 5.580 keuro toegekend vanuit de  coronaprovisie. Daarnaast is er 716 

keuro voorzien voor de uitvoering van de VIA5-akkoorden.  
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Er werd 1.250 keuro voorzien vanuit de indexprovisie om de meerkost bij de lonen, 

loonsubsidies en sociale uitkeringen naar aanleiding van de overschrijding van de 

spilindex in februari 2020 op te vangen. 

 

Vanuit dit artikel werd 860 keuro herverdeeld naar artikel GE0-1GDF2KB-WT – 

IMPULSEO en 54 keuro naar artikel GE0-1GDF2IA-WT – ZORG- EN 

GEZONDHEIDSBELEID ALGEMEEN. 
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VI. BELEIDSVELD OPGROEIEN 
 

1. JEUGDHULP 
 

Het ISE Jeugdhulp betreft de bijstand aan personen, vermeld in artikel 5, § 1, II, 

van de bijzondere wet en de jeugdbescherming, met inbegrip van de sociale 
bescherming en de gerechtelijke bescherming. Onder dit ISE valt zowel de 

subsidiëring aan de erkende voorzieningen in de jeugdhulp, de pleegzorg, de 
gelijkgestelde voorzieningen, projectmatige initiatieven en wetenschappelijk 

onderzoek, als de budgetten voor de infrastructuur van de 
gemeenschapsinstellingen. 

 
In 2020 werden de projecten verder opgevolgd en uitgewerkt die de basis leggen 

voor een vernieuwde kwaliteitsvolle jeugdhulp.  
 

Op basis van het evaluatieonderzoek van het decreet integrale jeugdhulp maakten 

we een concrete analyse die mee vorm geeft aan de verdere uitbouw van een 
integrale jeugdhulp in Vlaanderen.  

 
We realiseerden de structurele inbedding van de vijf bestaande OverKop-huizen 

via duurzame regelgeving. Tegelijkertijd was dit het kader, via middelen binnen 
relance, om in elk werkgebied ‘1 gezin 1 plan’ (1G1P) een OverKop-huis-werking 

uit te bouwen. En we namen voorbereidende initiatieven voor de gebiedsdekkende 
uitrol van 1G1P.  

 

Via de financiële techniek van de ‘social impact bond’ startten we het innoverende 
project ‘Back on Track’ op.  

 
In nauw overleg tussen het VAPH en het agentschap Opgroeien bereidden we de 

implementatie van persoonsvolgende financiering (PVF) voor minderjarigen verder 
voor. 

 
In juli 2020 realiseerden we de uitbreiding van de Grubbe van 40 naar 45 plaatsen 

en dit in een volledige nieuwbouw. 

 
Begin september 2020 – na het afsluiten van een protocolakkoord met de federale 

minister van justitie - verhuisden we het Vlaams detentiecentrum van Tongeren 
naar een meer aangepaste infrastructuur te Beveren. 

 
De monitoring van de in-, door- en uitstroom van de gemeenschapsinstellingen 

werd doorheen 2020 meer op punt gesteld en er werd werk gemaakt van een 
systematische rapportage. 

 

In juli 2020 startte het experiment kortverblijf met als doelstelling het verhogen 
van de instroommogelijkheden in de gemeenschapsinstellingen en het versterken 

en versnellen van de samenwerking met alle actoren.  
 

In 2020 werd een uitvoeringsbesluit voor de videoconferentie gerealiseerd. Met de 
jeugdmagistratuur en -advocatuur werken de gemeenschapsinstellingen de 

werkwijze verder uit. 
 

In situaties waar een verontrustende thuissituatie aan de basis ligt van 

jeugddelinquentie participeren jeugdhulpactoren in een lokaal afgestemde 
ketenaanpak. In 2020 volgden we de bevindingen van de lokale aanpak in 

Antwerpen in Kompas+ nauwgezet verder op. 
  

Doorheen 2020 werd verder gewerkt aan het rapport nulmeting van het decreet 
jeugddelinquentierecht.  
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De bovenstaande maatregelen die kaderen in het jeugddelinquentierecht en het 
beleid daarrond werden samen met de Vlaamse minister van Justitie en 

Handhaving uitgewerkt. 
 

In het raam van COVID-19 hebben we de geplande initiatieven versneld, versterkt 

en afgestemd binnen het actieplan mentaal welzijn ‘Zorgen voor morgen’. We 
versterkten de netwerken crisisjeugdhulp, we zetten in op de Kindreflex en breiden 

deze uit naar andere sectoren. In situaties van dreigende uithuisplaatsing zetten 
we met de uitrol van Signs of Safety belangrijke bijkomende stappen op het vlak 

van oplossings- en krachtgericht werken in de gespecialiseerde jeugdhulp. We 
investeren in het kader van het actieplan mentaal welzijn ‘Zorgen voor morgen’ in 

60 intensieve contextbegeleidingen met Signs of Safety. 
 

Een sterke jeugdhulp is een participatieve jeugdhulp. We zetten hierbij in op het 
verstevigen van de positie en participatie van en met cliënten door onder meer de 

totstandkoming van het cliëntenforum te faciliteren.  

 
Wat de residentiële jeugdhulp betreft, focusten we in 2020 op de gezinshuizen en 

het beveiligend verblijf. Voor wat betreft de gezinshuizen en het streven naar 
kleinschalige gezinsgerichte opvang verkennen we de uitbreiding van het concept 

tot oudere doelgroepen en tot langduriger, perspectiefbiedende trajecten. En we 
bouwen verder aan de uitrol en de implementatie van beveiligend verblijf vanuit 

gedeelde verantwoordelijkheid tussen het agentschap, de regio’s en de betrokken 
sectoren.  

 

Digitalisering en innovatie was in 2020 – ook versterkt door de coronamaatregelen 
– een speerpunt in het beleid van Opgroeien. 

 
Samenwerken op casusniveau is onontbeerlijk om hulp op maat te kunnen bieden. 

De crisismeldpunten kregen via e-Youth toegang tot de need-to-know informatie 
uit Insisto, Binc en Domino.  

 
De linken tussen Onderwijs en Opgroeien worden vanuit het belang van de 

kinderen en jongeren steeds meer versterkt. Na een oproep aan het werkveld zijn 

ondertussen in iedere regio en in Brussel coördinatoren aangesteld voor de lerende 
netwerken jeugdhulp-onderwijs. We bereiden ook een gemeenschappelijke 

conceptnota voor inzake kinderen, jongeren met zorgnoden in onderwijs en 
welzijn.  

 
Ook in 2020 bleven we een coördinerende rol opnemen in de gespecialiseerde 

opvang en integrale begeleiding van slachtoffers van mensenhandel.  
 

We voerden doorheen 2020 het beleidsplan jongvolwassenen verder integraal uit. 

Om jongvolwassen te ondersteunen in het kansrijk opgroeien naar autonome 
volwassen versterken we de samenwerking tussen Opgroeien en andere 

beleidsdomeinen. In 11 pilootregio’s werkt een lokale “coalition of the willing” aan 
een plan om jongerenthuisloosheid te voorkomen en te beëindigen vertrekkend 

vanuit lokale sterktes en gedeeld eigenaarschap.  
 

De evaluatie van de aangepaste kleinschalige woonvormen voor jongvolwassenen 
en het daarvoor gevoerde uitbreidingsbeleid werd einde 2020 toegelicht op een 

studiemoment. 

 
1.1. Budgettair kader 

 
JEUGDHULP, MVG excl. DAB 

(duizend euro) 

 AO TO LO 
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2020 2e BA BU 2e BA BU 2e BA BU 

ESR-ont-

vangsten 

OW 

0 0 0 0 0 0 

Toe-

lagen  
OI 

37 0 0 

 

0 0 

 

0 

Overige 
OL,OP, 

andere 

0 0 0 
 

0 0 
 

0 

Totaal 37 0 0 0 0 0 

 

Inhoudelijke toelichting: 
Deze ontvangsten werden op een ander ontvangstenartikel gerealiseerd. 

 
JEUGDHULP, MVG excl. DAB 

(duizend euro) 
 

VAK VEK 

2020 2e BA 2e BA-JR BU 2e BA 2e BA-JR BU 

ESR-uit-
gaven WT, 

LO, PR 

992 992 992 1.239 1.239 1.024 

Toe-lagen 
IS 

 597.040  622.110 622.110 600.606 622.139 622.110 

Overige 

LE, PA, 
andere 

0 0 0 0 0 0 

Tot. incl. 

Over-flow 

598.032 623.102 623.102 601.845 623.378 623.134 

Over-flow 51.131 51.131 51.131 51.280 51.280 51.221 

Tot. excl. 
Over-flow 

546.901 571.971 571.971 550.565 572.098 571.913 

 

Inhoudelijke toelichting evolutie: 
Zie bespreking onder Opgroeien regie. 

 
1.1.1. Departement en IVA’s zonder rechtspersoonlijkheid (excl. DAB’s) 

 

Ontvangstenartikelen 

 

GB0-9GEFAMX-OI – OPGROEIEN REGIE 
  

Korte inhoud  
Op dit ontvangstenartikel werden de ontvangsten voor een Europees project alsook 

deze voor de netwerken rechtstreeks toegankelijke jeugdhulp ingeschreven. 
 

 (duizend euro) 

2020 AO TO LO 
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2e BA 37 0 0 

Uitvoering 0 0 0 

  
Inhoudelijke toelichting begrotingsuitvoering 

Deze ontvangsten werden op een ander ontvangstenartikel gerealiseerd. 

Uitgavenartikelen 

 
GB0-1GEF2MA-WT – INTEGRALE JEUGDHULP 

 
Korte inhoud 

Sinds 2017 richt het departement zich concreet op 2 clusters: participatie en 
rechten van minderjarigen en ouders in de jeugdhulp.  

Meer concreet omvatten deze twee clusters onder andere: 

− de financiële ondersteuning van de gebruikersverenigingen voor ouders en 
minderjarigen; 

− de ondersteuning van de implementatie van de rechten van minderjarigen 
en ouders in de jeugdhulp; 

− de uitbouw van een cliëntenforum. 
 

(duizend euro) 

  VAK VEK 

2020 2e BA 2e BA-JR BU 2e BA 2e BA-JR BU 

Uitgave 
incl. Over-

flow 

992 992 992 1.239 1.239 1.024 

Overflow 0 0 0 120 120 90 

Totaal 
excl. 

Over-flow 

992 992 992 1.119 1.119 934 

 
Inhoudelijke toelichting begrotingsuitvoering 

Door de coronacrisis werden een aantal geplande projecten uitgesteld. Ook werd 
de looptijd van een aantal lopende projecten verlengd waardoor er minder VEK 

benomen werd in 2020 dan initieel voorzien. 

 
GB0-1GEF2MX-IS – OPGROEIEN REGIE 

 
Korte inhoud 

Dit begrotingsartikel omvat de werkingstoelage richting Opgroeien regie voor 
jeugdhulp. Voor meer detail wordt verwezen naar de bespreking van de 

begrotingsuitvoering van Opgroeien regie. 
 

  VAK VEK 

2020 2e BA 2e BA-JR BU 2e BA 2e BA-JR BU 

Uitgave 

incl. Over-
flow 

645.334 663.867 663.867 645.392 663.925 663.867 

Overflow 51.131 51.131 51.131 51.160 51.160 51.131 
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Totaal 

excl. 
Over-flow 

594.203 612.736 612.736 594.232 612.765 612.736 

 

Inhoudelijke toelichting begrotingsuitvoering 
Het betreft hier een jaarlijkse toelage aan Opgroeien regie voor jeugdhulp. 

 

GB0-1GEF5MX-IS – OPGROEIEN REGIE 
 

Korte inhoud 
Dit begrotingsartikel omvat de investeringsmachtiging en -toelage richting 

Opgroeien voor jeugdhulp voor de infrastructuur van de gemeenschapsinstellingen. 
Voor meer detail wordt verwezen naar de bespreking van de begrotingsuitvoering 

van Opgroeien regie. 
 

(duizend euro) 

  VAK VEK 

2020 2e BA 2e BA-JR BU 2e BA 2e BA-JR BU 

Uitgave 
incl. Over-

flow 

2.837 9.374 9.374 6.374 9.374 9.374 

Overflow 0 0 0 0 0 0 

Totaal 
excl. 

Over-flow 

2.837 9.374 9.374 6.374 9.374 9.374 

 
Inhoudelijke toelichting begrotingsuitvoering 

Het betreft hier een jaarlijkse toelage aan Opgroeien regie voor jeugdhulp. 

 
1.1.2. Overige entiteiten onder gezag: Agentschap Opgroeien Regie 

 
Ontvangsten 

 
De belangrijkste eigen ontvangsten die werden ingeschreven bij BA2020 zijn de 

gezinsbijslagen die werden uitbetaald voor kinderen in de 
gemeenschapsinstellingen alsook de federale ontvangsten (enerzijds fedasil, 

anderzijds in het kader van samenwerking met justitie), tenslotte zijn er ook de 

terugvorderingen in het kader van verleende subsidies. In de begroting werden 
deze eigen ontvangsten ingeschat op 17.944 keuro. Hiervan werd er 17.000 keuro 

gerealiseerd.  
 

De gerealiseerde terugvorderingen van subsidies lagen lager en hadden 
daarenboven betrekking op 2019 waardoor ze als overflow beschouwd werden. 

Deze minderontvangst werd deels geneutraliseerd door de gezinsbijslagen die 
hoger lagen dan geraamd. 

 

GB0-1GEF2MX-IS: 
 

De toelage van bij BA2020 werd nog verhoogd met volgende bijkredieten uit de 
coronaprovisie: 

− 3.200 keuro voor versterking personeelskader in de residentiële sector; 
− 1.600 keuro voor uitbreiding kortverblijf; 

− 150 keuro voor de kindreflex; 
− 250 keuro voor de OverkopHuizen; 
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− 583 keuro voor uitbreiding crisisbegeleiding; 
− 341 keuro voor de crisismeldpunten; 

− 116 keuro voor project “jeugdwerk en verontrusting”. 
  

Voorts werd er ook 98.328 keuro overgeheveld uit de indexprovisie. 

Voor VIA5 werd er een budget van 3.593 keuro toegevoegd. 
 

GB0-1GEF5MX-IS: 
 

Deze toelage werd verhoogd n.a.v. de overheveling vanuit VIPA t.b.v. 12.000 
keuro in VAK, waarvan 5.000 keuro voor de lopende masterplannen en 7.000 keuro 

voor toekomstige infrastructurele noden in het kader van het 
Jeugddelinquentiedecreet. 

 
Uitgaven 

 

Op begrotingsartikel GDF-AGEF2MA-WT werd er 575.031 keuro voorzien voor de 
subsidiëring aan de erkende voorzieningen in de jeugdhulp, de pleegzorg, de 

gelijkgestelde voorzieningen, projectmatige initiatieven en wetenschappelijk 
onderzoek, waarvan 6.612 keuro voor coronamaatregelen. 

  
Van deze 575.031 keuro werd er 947 keuro niet vastgelegd, waarvan 372 keuro 

die werd aangewend voor de versterking van het personeelskader bij de CKG’s en 
die bijgevolg werd aangerekend op het begrotingsartikel GDF-AGEF2UA-WT en niet 

op dit begrotingsartikel. 

 
Op begrotingsartikel GDF-AGEF5MA-WT werd er 7.365 keuro aan vastleggingen 

gerealiseerd, voorts wordt er 2.500 keuro aan VAK overgeheveld naar 2021 voor 
de lopende masterplannen alsook 7.000 keuro voor toekomstige infrastructurele 

noden in het kader van het Jeugddelinquentiedecreet. 
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2. GROEIPAKKET 
 

Het structuurelement inzake groeipakket omvat de toelagen toegekend aan de 
gezinnen in het kader van het gezinsbeleid. Het geeft gezinnen maximaal de kans 

elk kind te laten groeien en zich zo volledig mogelijk te ontplooien. Bovendien biedt 

het gezinnen ondersteuning bij de kosten van de opvoeding van kinderen.   
 

In de toelagen groeipakket zitten de startbedragen, de maandelijkse uitkeringen 
zoals basisbedragen en toeslagen en de jaarlijkse universele, selectieve en andere 

toelagen. 
 

Zoals was voorop gesteld is een evaluatie gebeurd van anderhalf jaar werking 
Groeipakket. De parlementaire behandeling die gepland was in najaar 2020 is 

echter omwille van corona vertraagd en uitgesteld tot 2021. 
 

Voor de zorgtoeslag is de verhoging van de verloning van evaluerend artsen 

voorbereid in 2020, en is dit in werking getreden vanaf 1 januari 2021. Daarnaast 
werden er in het najaar 2020 voorbereidingen getroffen voor een nieuw IT-systeem 

dat inzet op digitalisering en transparante communicatie met de burger. Effectieve 
uitwerking van het nieuwe systeem is voor 2021. 

 
In uitvoering van het Regeerakkoord worden sinds 4 juni 2020 geen 

gezinsbijslagen meer retroactief toegekend aan erkende vluchtelingen en worden 
alle asielzoekers tijdens hun asielprocedure op dezelfde manier behandeld. 

 

Het datawarehouse Groeipakket wordt verder uitgerold, en benut, o.a. voor 
dashboards die ter beschikking staan op de website van Groeipakket en door 

iedereen geconsulteerd kunnen worden. 
 

Fons (Vlaamse uitbetaler Groeipakket) gebruikte de e-box vanaf het najaar van 
2020 om gezinnen te informeren, de private uitbetalers volgen in 2021. 

 
Het Groeipakket werd in het najaar van 2020 ontsloten via MijnBurgerprofiel. 

 

In 2020 is de voorbereidende fase van de harmonisering inkomenstarief 
kinderopvang op gezins- en inkomensbegrip Groeipakket opgestart. Dit is een 

meerjarenproject. 
 

De voorbereidingen voor de financiële responsabilisering van de private uitbetalers 
werden afgerond, deze gaat van start vanaf 2021. We realiseerden al een 

besparing van 6% op de werkingsuitgaven bij de private uitbetalingsactoren. 
 

De automatische rechtentoekenning van de schooltoeslag verloopt sneller. Eind 

november 2020 had 98% van het geraamd aantal leerlingen de schooltoeslag 
ontvangen. 

 
In kader van de coronapandemie werden ter ondersteuning van de gezinnen met 

jonge kinderen een heel aantal specifieke maatregelen in het kader van het 
Groeipakket genomen. 

 
Om gezinnen met een gedaald inkomen ten gevolge van de coronacrisis te 

ondersteunen bij de opvoeding van kinderen werd voorzien in een COVID-19-

toeslag.  
 

Daarnaast werd om gezinnen met een laag inkomen tijdens de coronacrisis te 
ondersteunen bij de opvoeding van kinderen ook voorzien in een automatische 

coronatoeslag.  
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Er werden ook tal van legistieke maatregelen genomen voor studenten en 
scholieren om negatieve effecten van de coronacrisis op te vangen. Zo werden 

bijvoorbeeld studenten die tijdens de verschillende coronagolven onder een 
studentencontract werden tewerkgesteld vrijgesteld voor het Groeipakket, zodat 

zij geen negatieve impact ondervonden op hun Groeipakket. 

 
En tenslotte hebben we met steden en gemeenten een intensieve samenwerking 

opgezet zodat zij mensen uit kwetsbare doelgroepen konden bereiken met 
doelgerichte acties en informatie m.b.t. coronamaatregelen. Zo werd er met 25 

lokale besturen een protocol afgesloten en konden gegevens worden uitgewisseld 
over gezinnen met een sociale toeslag en werden er op vraag van 9 lokale besturen 

brieven aan gezinnen gestuurd met het lokale aanbod. 
 

2.1. Budgettair kader 
 

GROEIPAKKET, MVG excl. DAB 

(duizend euro) 

 AO TO LO 

2020 2e BA BU 2e BA BU 2e BA BU 

ESR-ont-

vangsten 

OW 

0 0 0 0 0 0 

Toe-

lagen  
OI 

0 0 0 

 

0 0 

 

0 

Overige 
OL,OP, 

andere 

0 0 0 
 

0 0 
 

0 

Totaal 0 0 0 0 0 0 

 

Inhoudelijke toelichting: 

Er worden geen ontvangsten geboekt onder het ISE Groeipakket. 

 

GROEIPAKKET, MVG excl. DAB 
(duizend euro) 

 
VAK VEK 

2020 2e BA 2e BA-JR BU 2e BA 2e BA-JR BU 

ESR-uit-

gaven 
WT, LO, 

PR 

0 0 0 0 0 0 

Toe-
lagen IS 

 4.023.661  4.203.602 4.203.602 4.023.661 4.203.602 4.203.602 

Overige 

LE, PA, 
andere 

0 0 0 0 0 0 

Tot. incl. 

Over-
flow 

4.023.661 4.203.602 4.203.602 4.023.661 4.203.602 4.203.602 
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Over-flow 9.289 111.389 111.389 9.289 111.389 111.389 

Tot. excl. 

Over-
flow 

4.014.372 4.092.213 4.092.213 4.014.372 4.092.213 4.092.213 

 

Inhoudelijke toelichting evolutie: 
Voor meer detail wordt verwezen naar de bespreking van de begrotingsuitvoering 

van Opgroeien regie en VUTG. 
 

2.1.1. Departement Welzijn, Volksgezondheid en Gezin  

 

Uitgavenartikelen 

 
GB0-1GEF2QX-IS – OPGROEIEN REGIE 

 
Korte inhoud 

Dit begrotingsartikel omvat de werkingstoelage richting Opgroeien regie voor het 
Groeipakket. Voor meer detail wordt verwezen naar de bespreking van de 

begrotingsuitvoering van Opgroeien regie. 

 
(duizend euro) 

  VAK VEK 

2020 2e BA 2e BA-JR BU 2e BA 2e BA-JR BU 

Uitgave 

incl. Over-
flow 

3.928.581 4.108.109 4.108.109 3.928.581 4.108.109 4.108.109 

Overflow 9.289 111.389 111.389 9.289 111.389 111.389 

Totaal 
excl. 

Over-flow 

3.919.292 3.996.720 3.996.720 3.919.292 3.996.720 3.996.720 

 

Inhoudelijke toelichting begrotingsuitvoering 
Het betreft hier een jaarlijkse toelage aan Opgroeien regie voor het Groeipakket. 

 
GB0-1GEF2QY-IS – VUTG 

 
Korte inhoud 

Dit begrotingsartikel omvat de werkingstoelage aan het Vlaams Agentschap voor 
de Uitbetaling van Toelagen in het kader van het Gezinsbeleid (VUTG). Voor meer 

detail wordt verwezen naar de bespreking van de begrotingsuitvoering van VUTG. 

 
(duizend euro) 

  VAK VEK 

2020 2e BA 2e BA-JR BU 2e BA 2e BA-JR BU 

Uitgave 

incl. Over-
flow 

95.080 95.493 95.493 95.080 95.493 95.493 

Overflow 0 0 0 0 0 0 
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Totaal 

excl. 
Over-flow 

95.080 95.493 95.493 95.080 95.493 95.493 

 

Inhoudelijke toelichting begrotingsuitvoering 
Het betreft hier een jaarlijkse toelage aan VUTG. De werkingstoelage van het 

agentschap dient ter financiering van de werking van het agentschap alsook de 

werkingstoelage voor de vier private uitbetalingsactoren. 
 

 
2.1.2. Overige entiteiten onder gezag: Agentschap Opgroeien Regie  

 
Ontvangsten 

 
GDF-BGEFAQB-OW 

 

Er werd bij BA2020 10.662 keuro aan terugvorderingen bij de gezinnen 
ingeschreven in het kader van Groeipakket. Er werd 17.699 keuro aan 

terugvorderingen gerealiseerd in 2020 aan ontvangstenzijde. Daar deze 
terugvorderingen enkel aan ontvangstenzijde mogen worden ingeschreven als ze 

betrekking hebben op een voorgaand jaar, werden deze beschouwd als overflow. 
De terugvorderingen m.b.t. 2020 zelf werden als een negatieve uitgave beschouwd 

en bijgevolg worden er dus geen ontvangsten m.b.t. 2020 aan ontvangstenzijde 
ingeschreven voor Groeipakket. 

 

GB0-1GEF2QX-IS  
 

De toelage die bij BA2020 werd toegekend, werd achteraf verhoogd met een 
bijkrediet vanuit de coronaprovisie van 15.000 keuro voor een coronatoeslag aan 

kwetsbare gezinnen. 
 

Voorts werd er ook 62.428 keuro overgeheveld vanuit de indexprovisie. 
 

Uitgaven 

 
Begrotingsartikels GDF-AGEF2QB-WT en GDF-AGEF2QY-IS 

 
De uitgaven op deze beide begrotingsartikels werden geraamd op 4.007.300 keuro. 

De realisaties lagen echter 2.556 keuro hoger. De uitgaven voor de selectieve 
participatietoeslag lagen hoger dan ingeschreven bij BA2020. 

 
2.1.3. Overige entiteiten onder toezicht: Vlaams Agentschap voor de 

Uitbetaling van Toelagen in het kader van het Gezinsbeleid (VUTG) 

Ontvangsten 
 

In duizend euro Ontvangsten 

BO2020 1.003.263 

Bijstelling BA2020 62.449 

BA2020 1.065.712 

Definitieve begroting 2020 1.066.217 waarvan 3.517 overflow 

Uitvoering 2020 1.119.060 waarvan 32.354 overflow 

 

Inhoudelijke toelichting evolutie definitieve begroting 2020 – uitvoering 2020 
 

De ontvangsten stijgen met 52.843 keuro tot 1.119.060 keuro in uitvoering ten 

opzichte van 1.066.217 keuro begroot.  
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Lopende ontvangsten 
 

De lopende ontvangsten bedragen werkelijk 6.178 keuro ten opzichte van 6.149 
keuro begroot.  

 

Terugvorderingen toelagen m.b.t. gezinsbeleid 
 

De terugvorderingen m.b.t. toelagen gezinsbeleid bedragen werkelijk 6.636 keuro 
ten opzichte van 3.321 keuro begroot. Het betreft terugvorderingen op rechten die 

niet gelinkt zijn aan 2020, maar voornamelijk aan toegekende rechten van 2019. 
Deze terugvorderingen worden volledig gerapporteerd als overflow.   

 
Toelage vanuit Opgroeien Regie 

 
De toelage vanuit Opgroeien Regie ter financiering van de toelagen gezinsbeleid is 

gestegen van 953.882 keuro begroot naar 1.003.381 keuro werkelijk. De stijging 

is onder andere te wijten aan de indexprovisie die begroot was op stelsel-niveau 
bij Opgroeien Regie en niet op niveau van uitbetaler Fons, maar in de werkelijke 

cijfers wel op niveau uitbetaler Fons wordt gerapporteerd. In 2020 zijn er 2 
uitzonderlijke toeslagen toegekend nl. de COVID-19-toeslag en de coronatoeslag 

die eveneens begroot werden op stelsel-niveau. De werkelijke totale toelage is 2-
ledig nl. een toelage voor de normale toekenning van rechten voor 971.915 keuro. 

Verder een deel van de toelage voor overflow of verwerking van rechten en plichten 
gerelateerd aan het verleden voor 32.354 keuro.  

 

Toelage vanuit Departement WVG 
 

De toelage vanuit Departement WVG kent in uitvoering geen wijziging ten opzichte 
van begroot nl. 95.493 keuro. Deze toelage dient ter financiering van de werking 

van het agentschap en de werkingssubsidie voor de private uitbetalingsactoren.  
 

Overgedragen saldo vorige boekjaren 
 

Het overgedragen saldo vorige boekjaren bedraagt 7.372 keuro. 

 

Uitgaven 

 

In duizend euro Lonen en werking Uitgaven gezinstoelagen 
Groeipakket 

BO2020 101.324 901.939 

Bijstelling BA2020 -187 55.264 

BA2020 101.137 957.203 

Definitieve begroting 
2020 

101.644 957.203 waarvan 3.517 
overflow 

Uitvoering 2020 101.429 1.010.209 waarvan 

38.990 overflow 

 
In 2020 was er een verschil tussen VAK en VEK wegens het benodigd VEK om de 

te ontvangen facturen die overgedragen werden van 2019 naar 2020 te kunnen 
verwerken.  

 
Inhoudelijke toelichting evolutie definitieve begroting 2020 – uitvoering 2020 

 
Lonen en werking 

 

De lonen en werking zijn op 214 keuro na volledig gerealiseerd in verbintenissen. 
Het verwacht surplus op het personeelsbudget werd zoveel mogelijk benut om 

investeringen te financieren of om te zetten in werkingsbudget. De werkelijke lonen 
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in vastleggingskrediet bedragen 24.830 keuro, werking en investeringen 76.599 
keuro. De werkingssubsidie voor de private uitbetalingsactoren werd voor 59.485 

keuro toegekend. De investeringen bedragen 7.558 keuro in verbintenissen wat 
hoofdzakelijk gaat om de verdere ontwikkeling van de toepassing CGPA. De 

werkingsuitgaven bedragen 9.555 keuro en zijn de operationele kosten voor de 

dagdagelijkse werking van het agentschap. 
 

Uitgaven gezinstoelagen Groeipakket 
 

De toelagen gezinsbeleid belopen 1.010.209 keuro in vastleggingskrediet en waren 
begroot voor 957.203 keuro. De stijging is onder andere te wijten aan het budget 

voor indexering dat op stelsel-niveau bij Opgroeien Regie werd begroot en in 
werkelijkheid bij de uitbetaler wordt aangerekend. De 965.399 keuro werkelijk 

toegekende rechten Groeipakket bestaan uit basisbedragen, startbedragen, sociale 
toeslagen… en de 2 uitzonderlijke toeslagen naar aanleiding van de coronacrisis. 

Er werd 669 keuro toegekend aan COVID-19-toeslag en 3.465 keuro aan 

coronatoeslag. Verder is er voor een totaal van 4.909 keuro provisies aangelegd 
voor rechten 2020 die in een volgend werkingsjaar zullen toegekend worden. Er is 

voor 720 keuro afgeschreven op openstaande terugvorderingen m.b.t. teveel 
uitbetaalde gezinstoelagen aan de gezinnen. Deze benemen allen het “normale” 

Groeipakket vastleggingsbudget. Tenslotte is er voor 38.990 keuro aangerekend 
op vastleggingskrediet voor rechten m.b.t. het verleden die gerapporteerd worden 

als overflow.   
   

Van het totale vastleggingskrediet werd in 2020 539 keuro nog niet omgezet in 

vereffeningskrediet. Deze openstaande verbintenissen zullen naar verwachting in 
2021 vereffend worden. 

 
Over te dragen overschot 

 
Het over te dragen overschot bedraagt 7.155 keuro.  
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3. GEINTEGREERD GEZINSBELEID 
 

Onder dit ISE zitten de middelen in het kader van het geïntegreerd gezinsbeleid. 
De dienstverlening van Opgroeien regie zet zich in voor de gezinnen als één geheel 

waarbij er geen scheidingslijnen zijn tussen Preventieve gezinsondersteuning, 

kinderopvang, het Groeipakket en adoptie. 
 

In 2020 maakten we werk van een actieplan “Naar een geïntegreerd beleid voor 
de eerste 1.000 dagen van een kind”. Het gaat hierbij over een geïntegreerde 

aanpak tussen o.a. over de eerstelijnszorg, perinatale mentale gezondheid en 
veerkracht, gericht inzetten van kraamzorg bij kwetsbare gezinnen, 

interprofessioneel samenwerken met alle partners vanaf het begin van de 
zwangerschap, verminderen van gezondheidsongelijkheid en kinderarmoede en 

vroegtijdig inzetten van jeugdhulp. 
 

In 2020 hebben we de Lokale Loketten Kinderopvang versterkt. Er is een helder 

werkingskader en op vandaag is er reeds in 60 % van de gemeenten een loket.  
 

Voor de Huizen van het Kind is een aanpak uitgewerkt die een geïntegreerd aanbod 
met actoren uit andere beleidsdomeinen zoals integratie en inburgering, armoede, 

opvang en onderwijs, werk en opleiding… ondersteunt.  
 

Voor Brussel is er gewerkt aan een plan inzake een toekomstgericht en fijnmazig 
consultaanbod jonge kind. Dit moet in 2021 leiden naar een 

experimenteerregelgeving. Het Huis van het Kind zal daar een belangrijke opdracht 

in krijgen. 
 

De eerste fases van het meerjarenprogramma kinderopvang zijn uitgevoerd 
(omschakeling bestaande opvang naar T2B) of ingezet (oproep T2A uitbreiding, 

opzetten richtlijnen en info voor advies lokale besturen, uitwerken convenanten 
met grootsteden, verwerking aanvragen aan de gang…).  

 
De definitieve vergunning voor het afstammingscentrum en de DNA-databank is 

toegekend aan het Kenniscentrum Pleegzorg en het Centrum voor Menselijke 

Erfelijkheid verbonden aan het Universitair Ziekenhuis Leuven. 
 

Het expertenpanel dat aanbevelingen voorbereidt over adopties en de herkomst 
van adoptiekinderen bij interlandelijke adoptie is opgestart. Daarbij komen 

juridische, ethische, psychologische, historische en sociaalwetenschappelijke 
aspecten aan bod. 

 
Er is op de arbeidsmarkt een algemene krapte in de zorg- en welzijnssectoren, die 

zich in het bijzonder ook in de kinderopvang doet voelen. Daarom hebben we in 

2020 via de VDAB de beroepen van kindbegeleider baby’s en peuters en 
verantwoordelijke in de kinderopvang laten erkennen als knelpuntberoepen. 

 
Daarnaast willen we het sociaal ondernemerschap in de kinderopvang versterken.  

Zo werd in 2020 de regel om als organisator van een opvanglocatie met meer dan 
18 plaatsen te moeten werken als een vennootschap met sociaal oogmerk en enkel 

met werknemers geschrapt. De verplichting van een rechtspersoonlijkheid leggen 
we in de toekomst enkel op aan organisatoren die twee of meer opvanglocaties 

uitbouwen.  

 
We keurden ook een wijziging goed die impliceert dat een organisator van 

groepsopvang met subsidie voor inkomenstarief (trap 2) correcte en 
marktconforme lonen of vergoedingen moet betalen aan de medewerkers. Ook de 

mogelijkheid dat initiatiefnemers in de gezinsopvang hun capaciteit (deels) kunnen 
omzetten naar capaciteit groepsopvang (in dezelfde locatie of elders in de regio) 

gerealiseerd. 
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In 2020 bereidden we een onafhankelijke tevredenheidsmeting over de 

dienstverlening van Kind en Gezin voor. Timing van de gunning zal bekeken worden 
in het licht van het normaliseren van de dienstverlening na corona. 

 

In 2020 rondde het Centrum voor Sociaal beleid in opdracht van het departement 
WVG haar verkennende studie af over de mogelijkheden om tot een uniform 

inkomens- en gezinsbegrip te komen in Vlaanderen. Op basis van de grondige 
beschrijving van de gehanteerde begrippen en de verkenning van de 

harmoniseringsopties en hun resultaten zetten we in 2021 verdere stappen om tot 
een harmonisering te komen. 

 
In 2020 werd verder gewerkt aan de vernieuwde chatwerking van de Kind en 

Gezin-lijn. Veel aandacht ging daarbij naar een goede afstemming en integratie 
met andere zorgverleners in Vlaanderen. 

 

Om de ondersteuning aan gezinnen met jonge kinderen die leven in armoede en 
sociale uitsluiting te maximaliseren willen we de samenwerking tussen de lokale 

teams Kind en Gezin, de Huizen van het Kind en de Sociale huizen/OCMW 
versterken. In 2020 werd de eerste fase -waarbij we de samenwerking met 

bestaande initiatieven zichtbaar willen maken- voorbereid. 
 

3.1. Budgettair kader 
 

GEINTEGREERD GEZINSBELEID, MVG excl. DAB 

(duizend euro) 

 AO TO LO 

2020 2e BA BU 2e BA BU 2e BA BU 

ESR-ont-

vangsten 

OW 

0 0 0 0 0 0 

Toe-

lagen  
OI 

0 0 0 

 

0 0 

 

0 

Overige 
OL,OP, 

andere 

0 0 0 
 

0 0 
 

0 

Totaal 0 0 0 0 0 0 

 

Inhoudelijke toelichting: 

Er worden geen ontvangsten geboekt onder het ISE Geïntegreerd gezinsbeleid. 

 

GEINTEGREERD GEZINSBELEID, MVG excl. DAB 
(duizend euro) 

 
VAK VEK 

2020 2e BA 2e BA-JR BU 2e BA 2e BA-JR BU 

ESR-uit-

gaven WT, 
LO, PR 

0 0 0 0 0 0 

Toe-lagen 

IS 

 764.149  920.082 920.082 764.149 920.082 920.082 
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Overige 

LE, PA, 
andere 

0 0 0 0 0 0 

Tot. incl. 

Over-flow 

764.149 920.082 920.082 764.149 920.082 920.082 

Over-flow 49.899 49.899 49.899 49.899 49.899 49.899 

Tot. excl. 
Over-flow 

714.250 870.183 870.183 714.250 870.183 870.183 

 

Inhoudelijke toelichting evolutie: 
Voor meer detail wordt verwezen naar de bespreking van de begrotingsuitvoering 

van Opgroeien regie. 
 

3.1.1. Departement en IVA’s zonder rechtspersoonlijkheid (excl. DAB’s) 
 

Uitgavenartikelen 

 
GB0-1GEF2UX-IS – OPGROEIEN REGIE 

 
Korte inhoud 

Dit begrotingsartikel omvat de werkingstoelage richting Opgroeien voor 
geïntegreerd gezinsbeleid. Dit begrotingsartikel omvat de apparaatskredieten voor 

kinderopvang, preventieve gezinsondersteuning, adoptie, geïntegreerd 
gezinsbeleid en het Groeipakket alsook de beleidskredieten die worden ingezet met 

betrekking tot kinderopvang, preventieve gezinsondersteuning en adoptie. Voor 

meer detail wordt verwezen naar de bespreking van de begrotingsuitvoering van 
Opgroeien regie. 

 
(duizend euro) 

  VAK VEK 

2020 2e BA 2e BA-JR BU 2e BA 2e BA-JR BU 

Uitgave 

incl. Over-
flow 

764.149 920.082 920.082 764.149 920.082 920.082 

Overflow 49.899 49.899 49.899 49.899 49.899 49.899 

Totaal 

excl. 
Over-flow 

714.250 870.183 870.183 714.250 870.183 870.183 

 

Inhoudelijke toelichting begrotingsuitvoering 
Het betreft hier een jaarlijkse toelage aan Opgroeien regie voor geïntegreerd 

gezinsbeleid. 
 

3.1.2. Overige entiteiten onder gezag: Agentschap Opgroeien Regie  
 

Ontvangsten 

 
De belangrijkste eigen ontvangsten die werden ingeschreven bij BA2020 zijn de 

financiële bijdragen van de gezinnen m.b.t. kinderopvang. Er werd in 2020 146.322 
keuro aan financiële bijdragen van de gezinnen m.b.t. kinderopvang gerealiseerd 

t.o.v. de geraamde 179.408 keuro. Deze ouderbijdragen werden niet gerealiseerd 
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omwille van de coronacrisis. Daardoor werden er minder opvangdagen gerealiseerd 
en bijgevolg ook minder ouderbijdragen. Dit fenomeen heeft uiteraard ook 

repercussies aan uitgavenzijde. 
 

Voorts zijn er ook de lopende ontvangsten, de ontvangsten in het kader van Sociale 

Maribel en de ontvangsten van de steden in het kader van kinderopvang. 
Van de geraamde 11.400 keuro werd er 11.192 keuro gerealiseerd. 

 
GB0-1GEF2UX-IS  

 
De toelage die bij BA2020 werd toegekend, werd achteraf verhoogd met volgende 

bijkredieten uit de coronaprovisie: 
− 140.534 keuro voor compensaties in het kader van kinderopvang; 

− 683 keuro voor compensatie van de consultatiebureaus; 
− 1.000 keuro voor spelmateriaal voor de Huizen van het Kind; 

− 44 keuro voor ICT-ondersteuning voor de residentiële sector binnen CKG’s; 

− 275 keuro voor het actieplan kwetsbare kinderen van minister Dalle. 
 

Voorts werd er ook 9.304 keuro overgeheveld uit de indexprovisie. 
Voor VIA5 werd er een budget van 3.421 keuro toegevoegd. 

Tenslotte was er ook nog de overheveling vanuit VIPA t.b.v. 672 keuro voor de 
ICT-investering in het kader van zorgtoeslag. 

 
Uitgaven 

 

De belangrijkste uitgavenpost zijn de subsidies in het kader van kinderopvang, 
preventieve gezinsondersteuning en adoptie. 

 
De subsidies aan de kinderopvangsector bedroegen 681.753 keuro in 2020 terwijl 

er 732.706 keuro werd geraamd. N.a.v. de coronacrisis lag de bezetting in de 
kinderopvang immers veel lager waardoor er een onderaanwending van het budget 

was t.b.v. 50.041 keuro (zie ook impact aan ontvangstenzijde). Deze 
onderaanwending dient vanzelfsprekend samen gelezen te worden met de extra 

corona-uitgaven die hieronder besproken worden. 

 
De subsidies in het kader van preventieve gezinsondersteuning bedroegen 85.645 

keuro t.o.v. de geraamde uitgaven t.b.v. 87.282 keuro. Dit overschot is vnl. te 
wijten aan de onderbenutting van het budget van de consultatiebureaus (inclusief 

de vormingsbudgetten voor deze artsen). Daarnaast is er ook de terugvordering 
bij een Opvoedingswinkel. 

 
Voor adoptie bedroegen de uitgaven 2.963 keuro. De onderaanwending op dit 

budget t.b.v. 205 keuro is voornamelijk te wijten aan het feit dat de budgetten 

voor afstammingscentrum reeds vanaf 1 januari voorzien waren terwijl de opstart 
later plaats vond. 

 
Opgroeien Regie ontving een budget van 142.536 keuro in het kader van corona. 

Er was een onderaanwending t.b.v. 11.020 keuro van dit budget. Deze realiseerde 
zich quasi volledig binnen de compensatie voor kinderopvang. Ook de toelagen aan 

de consultatiebureaus lagen wat lager dan de geraamde uitgaven.  
Vervolgens zijn er personeelsuitgaven t.b.v. 75.397 keuro, deze werden quasi 

correct ingeschat. 

 
De werkings- en investeringsuitgaven bedroegen 25.974 keuro t.o.v. de 

ingeschatte 26.877 keuro. N.a.v. de coronacrisis werden verschillende ontvangsten 
en uitgaven niet gerealiseerd. Deze overschotten werden voornamelijk 

gerealiseerd op de reiskosten, de uitgaven voor facility, vorming en communicatie. 
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VII. BELEIDSVELD PERSONEN MET EEN BEPERKING 
 

Er is slechts één ISE voor het beleidsveld personen met een beperking. 
 

1. PERSONEN MET EEN BEPERKING 

 
Onder dit ISE worden de ondersteuningsvormen opgenomen die personen met een 

handicap in staat stellen om een zo groot mogelijke autonomie en levenskwaliteit 
te bereiken. Onder handicap wordt verstaan: elk langdurig en belangrijk 

participatieprobleem van een persoon dat te wijten is aan het samenspel tussen 
functiestoornissen van mentale, psychische, lichamelijke of zintuiglijke aard, 

beperkingen bij het uitvoeren van activiteiten, en persoonlijke en externe factoren. 
Het aanbieden van verschillende ondersteuningsvormen heeft als doel om zo veel 

mogelijk ondersteuning op maat te leveren. 
 

In 2020 werden aan de hand van enkele grotere projecten de voorbereidingen 

gestart voor de realisatie van diverse bijsturingen en nieuwe ontwikkelingen in het 
beleid voor personen met een handicap. De meeste van deze projecten liepen in 

2020 vertraging op als gevolg van de coronapandemie en zullen pas vanaf 2021 

en volgende op kruissnelheid komen.    

  

Met het oog op het uitwerken van een nieuw kwaliteitskader werden op basis van 
een analyse van de link tussen de gegevens uit het ondersteuningsplan en de 

besteding van de persoonsvolgende budgetten beleidsaanbevelingen 
geformuleerd voor een meer doelmatige besteding van de budgetten. We hebben 

ook de beleidsplannen van de vergunde zorgaanbieders  en  een voorstel 

geformuleerd voor de beleidsplannen voor de komende jaren.   

  

In functie van het optimaliseren van de financiering is een conceptnota  over het 
vernieuwen van de financieringstechniek goedgekeurd. Tegelijkertijd hebben 

we oplossingen  voorgesteld voor enkele financiële knelpuntdossiers zoals de 
problematiek van bijdrage A en de variabele prestaties. De bespreking van de 

geformuleerde voorstellen met de sector hangt samen met de politieke 

beslissingen inzake de verdeling van de middelen uit het uitbreidingsbeleid. Er 
werden stappen gezet om de (problemen inzake) betaalbaarheid van zorg en 

ondersteuning, en in het bijzonder ook de betaalbaarheid van woon- en leefkosten, 

in kaart te brengen.   

  

We hebben actie ondernomen om ervoor te zorgen dat personen met een gelijke 
zorgzwaarte een gelijke financiering krijgen door gelijke budgetcategorieën toe te 

passen op alle huidige en toekomstige gebruikers.   

  

We evalueerden de processen, procedures en instrumenten van de 

toeleidingsprocedure naar een PVB grondig en we stuurden bij waar nodig.   

  

De integratie van de procedures noodsituatie en maatschappelijke noodzaak is 

inhoudelijk voorbereid en zal nu verder geoperationaliseerd worden.   

  

De Vlaamse Toeleidingscommissie (ter vervanging van de vroegere Provinciale 

Evaluatiecommissies en Regionale Prioriteitencommissies) is juridisch verankerd 

en volledig geoperationaliseerd.   

  

We rolden het nieuwe zorgzwaarte-instrument voor meerderjarigen (ZZI)  

met aangepaste B- en P - waarden  uit en we optimaliseerden de methode van 

budgetbepaling.   
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Omdat een eenduidige en breed gedragen visie op het vlak van PVF 

minderjarigen nog voorwerp uitmaakt van overleg, is het nog afwachten welke 

voortgang in dit dossier mogelijk is.   

  

We realiseerden het faciliteren en integreren van verscheidene documenten in het 

e-loket, ter verbetering van de kwaliteit van de dienstverlening inzake 

hulpmiddelen en aanpassingen.   

  

Om opnieuw perspectief te kunnen bieden aan zorgvragers onderzochten we de 

mogelijkheden  inzake de optimalisatie van de bestaande middelen voor zorg en 

ondersteuning. We formuleerden een voorstel  om budgetruimte te creëren door 

het optimaliseren van de bestaande middelen. Er werd ook een RTH 

beleidsplan opgemaakt met de visie en doelstellingen, de historiek, 

regelgeving/rapportering/wetenschappelijk onderzoek over de huidige werking en 

concrete beleidsaanbevelingen, zowel omtrent uitbreidingsbeleid als mogelijke 

inhoudelijke en technische verbeteringen. Dit plan werd besproken op de taskforce 

en vormt de aanleiding tot verdere besprekingen in het kader van de evaluatie 

PVF.   

  

Voor de verdere digitalisering van onze dienstverlening zetten we in op 
het verhogen van de toegankelijkheid en de gebruiksvriendelijkheid van het e-

loket. Het e-loket werd ook uitgebreid met nieuwe functionaliteiten, waaronder het 
opnemen van alle aanvraagformulieren. Andere bestaande applicaties werden en 

worden gemoderniseerd of vervangen. Bij alle VAPH-applicaties verhoogden we de 
uniformiteit op visueel vlak en op het vlak van gebruikerservaring. Om de kwaliteit 

van de communicatie tussen het VAPH en de cliënt te verhogen, zetten we in op 
het integreren van functies van klantrelatiebeheer-software in de verschillende 

VAPH-applicaties.   

  

Om de uitdagingen die zich stelden voor budgethouders en voorzieningen door 

COVID-19 op te vangen en om ervoor te zorgen dat de hulp- en dienstverlening op 

peil bleef,  namen we compenserende maatregelen die de financiële gevolgen voor 
zorgaanbieders en budgethouders  beperken. 

 
1.1. Budgettair kader 

 
PERSONEN MET EEN BEPERKING, MVG excl. DAB 

(duizend euro) 

 AO TO LO 

2020 2e BA BU 2e BA BU 2e BA BU 

ESR-ont-
vangsten 
OW 

0 0 0 0 0 0 

Toe-lagen  
OI 

0 0 0 
 

0 0 
 

0 

Overige 
OL,OP, 
andere 

0 0 0 
 

0 0 
 

0 

Totaal 0 0 0 0 0 0 

 
Inhoudelijke toelichting: 

Er worden geen ontvangsten geboekt onder het ISE Personen met een beperking. 
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PERSONEN MET EEN BEPERKING, MVG excl. DAB 
(duizend euro) 

 
VAK VEK 

2020 2e BA 2e BA-JR BU 2e BA 2e BA-JR BU 

ESR-uit-

gaven 
WT, LO, 

PR 

0 0 0 0 0 0 

Toe-
lagen IS 

 1.752.072  1.810.305 1.810.305 1.752.072 1.810.305 1.810.305 

Overige 

LE, PA, 
andere 

0 0 0 0 0 0 

Tot. incl. 

Over-
flow 

1.752.072 1.810.305 1.810.305 1.752.072 1.810.305 1.810.305 

Over-flow 0 0 0 0 0 0 

Tot. excl. 

Over-
flow 

1.752.072 1.810.305 1.810.305 1.752.072 1.810.305 1.810.305 

 

Inhoudelijke toelichting evolutie: 
De evolutie van de budgetten en de begrotingsuitvoering wordt geduid bij de 

onderliggende begrotingsartikels. 
 

1.1.1. Departement Welzijn, Volksgezondheid en Gezin 
 

Uitgavenartikelen 

 
GB0-1GGF2RX-IS – VLAAMS AGENTSCHAP VOOR PERSONEN MET EEN 

HANDICAP 
 

Korte inhoud 
Dit begrotingsartikel omvat de werkingstoelage aan het VAPH. Voor meer detail 

wordt verwezen naar de bespreking van de begrotingsuitvoering van het VAPH. 
 

Het VAPH wendt de werkingstoelage aan voor de volgende generieke 

doelstellingen: 
- streven naar een zo groot mogelijke autonomie en levenskwaliteit van 

personen met een handicap; 
- optreden als een klantgerichte en efficiënte partner van personen met een 

handicap en van de organisaties die zorgen voor een kwaliteitsvolle 
ondersteuning; 

- uitwerken van het beleid voor personen met een handicap op het vlak van 
zorg en ondersteuning en evalueren van de uitvoering ervan; 

- behandelen van aanvragen van personen met een handicap voor 

tegemoetkomingen voor hulpmiddelen en aanpassingen aan de woning of 
wagen, voor een persoonsvolgend budget voor meerderjarigen en voor 

begeleiding en opvang voor minderjarigen; 
- toekennen van persoonsvolgende budgetten en toezien op de besteding 

ervan; 
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- erkennen en vergunnen van diensten en voorzieningen die personen met 
een handicap begeleiden of opvangen; 

- afstemmen van de vraag naar zorg en ondersteuning op het aanbod via 
regionaal overleg met gebruikers, diensten en voorzieningen. 

 

(duizend euro) 

  VAK VEK 

2020 2e BA 2e BA-JR BU 2e BA 2e BA-JR BU 

Uitgave 

incl. Over-
flow 

1.752.072 1.810.305 1.810.305 1.752.072 1.810.305 1.810.305 

Overflow 0 0 0 0 0 0 

Totaal 

excl. 
Over-flow 

1.752.072 1.810.305 1.810.305 1.752.072 1.810.305 1.810.305 

 

 
Inhoudelijke toelichting begrotingsuitvoering 

Het bedrag van de werkingstoelage aan het VAPH werd in 2020 na de 

begrotingsaanpassing verhoogd voor COVID-19-gerelateerde maatregelen, voor 
de uitvoering van VIA5 en ten gevolge van de indexevolutie in 2020. 

 
Voor COVID-19-gerelateerde maatregelen werd 19.551 keuro ter beschikking 

gesteld om personen met een handicap blijvend te ondersteunen in een 
veranderend landschap van beperkt zorgaanbod. 

 
Voor de uitvoering van de engagementen opgenomen in VIA5 werd 14.188 keuro 

ter beschikking gesteld. 

 
Ten gevolge van de overschrijding van de spilindex in februari 2020 werd de 

werkingstoelage verhoogd met 24.494 keuro om de gestegen loonkosten en 
gesubsidieerde loonkosten te betalen.  

 
De ingeschreven werkingstoelage werd volledig ter beschikking gesteld van het 

VAPH.  
 

1.1.2. Overige entiteiten onder gezag: Vlaams Agentschap voor Personen 

met een Handicap (VAPH)   
 

Ontvangsten 
(duizend euro) 

 AO TO LO 

2020 2e BA BU 2e BA BU 2e BA BU 

ESR-ont-

vangsten 
OW 

13.953 20.185 0 0 0 0 

Toe-
lagen  

OI 

1.752.072 1.810.305 0 
 

0 0 
 

0 

Overige 52.468 57.034 0 

 

0 0 

 

0 
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OL,OP, 
andere 

Totaal 1.818.493 1.887.524 0 0 0 0 

 
De totale ontvangsten van het VAPH werden bij de begrotingsaanpassing geraamd 

op 1.818.493 keuro. Door de verhoging van de werkingstoelage vanuit de Vlaamse 
overheid met 58.233 keuro voor de COVID-19-maatregelen (19.551 keuro), de 

VIA5 (14.188 keuro) en de spilindexoverschrijding in februari 2020 (24.494 keuro), 
werden de totale geraamde ontvangsten verhoogd tot 1.876.726 keuro. 

 

Wat betreft de toelagen (OI) is dit de verklaring van het verschil tussen de 2e BA 
en de BU. De begrotingsuitvoering komt overeen met de definitieve begroting. 

 
Bij de uitvoering van de ESR-ontvangsten (OW) wordt globaal een meerontvangst 

gerealiseerd van 6.232 keuro. 5.000 keuro hiervan werd meer gerealiseerd op 
GH0-BGGFARD-WT (terugvorderingen inzake niet Rechtstreeks Toegankelijke Hulp 

en 1.179 keuro bij GH0-BGGFARE-WT (terugvorderingen bij ondersteunende en 
intermediaire organisaties). 

 

Binnen de niet Rechtstreeks Toegankelijke Hulp zijn dit voor 1.070 keuro 
verhoogde terugvorderingen bij cashbesteding. Dit heeft o.a. te maken met een 

gewijzigde manier van aanrekenen van terugvorderingen PVB cash. Er wordt niet 
meer gecompenseerd (uitgaven verminderd met creditnota's), maar alle 

creditnota's (bijvoorbeeld afrekening sociaal secretariaat of teruggave 
dienstencheques) op de uitgaven worden nu ook effectief in ontvangsten geboekt. 

Inzake terugvorderingen in het kader van PVB voucher-besteding werd globaal 
2.700 keuro meer in ontvangsten geboekt. Dit is volledig ten gevolge van 

negatieve afrekeningen van voorschotten 2018 die hoger uitvielen dan hetgeen op 

de begroting van 2018 was voorzien. Het surplus werd aldus aangerekend op de 
begroting 2020. De oorzaak is o.m. dat bij de afrekening werd vastgesteld dat bij 

het saldo - nadat het was uitbetaald - geen rekening was gehouden met 
aanvullende voorschotten. Deze werden nadien extra teruggevorderd. Tevens 

werden voorschotten betaald aan instellingen die nadien gefusioneerd zijn. De 
uitbetaalde voorschotten werden teruggevorderd en de afrekening is gebeurd op 

de gefuseerde instellingen. 
 

In het kader van wettelijke subrogatie en cumulverbod werd 1.070 keuro meer in 

ontvangsten gerealiseerd, omdat er in 2020 een aantal grote dossiers in het kader 
van Wettelijke Subrogatie afgesloten werden (door een uitspraak van de 

rechtbank) waarbij relatief grote bedragen werden teruggevorderd. 
 

Voor terugvorderingen van ondersteunende en intermediaire organisaties werd 
1.679 keuro in ontvangsten geboekt, of 1.179 keuro meer dan geraamd. Het 

betreft o.a. een terugvordering van de uitbetaalde voorschotten aan het Vlaams 

Communicatie Assistentie Bureau voor Doven vzw (CAB) voor 

communicatiekosten. Ten gevolge van COVID-19 werd er fors minder beroep 

gedaan op doventolken, terwijl de voorschotten toch uitbetaald werden conform 
de samenwerkingsovereenkomst. 

 
Bij de uitvoering van de overige ontvangsten (OL, OP, andere) wordt globaal ook 

een meerontvangst gerealiseerd van 4.566 keuro. Deze meerontvangsten vinden 
hun oorsprong voornamelijk in de terugvorderingen van werkkapitaal bij PAB-

gebruikers (GH0-BGGFARD-OP) doordat de regels inzake PAB werden 

gelijkgeschakeld met deze van PVB. PAB-gebruikers kregen voorheen 5/12 van 
hun PAB onder de vorm van werkkapitaal, terwijl ze nu - net als PVB-gebruikers - 

3/12 van hun PAB onder de vorm van een terugvorderbaar voorschot overhouden. 
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Daarom werd van alle PAB-gebruikers 2/12 van hun PAB (of ⅖ van hun 

werkkapitaal) teruggevorderd in 2020. 

 
Het grootste deel van deze ontvangstencategorie betreft evenwel het gecumuleerd 

overgedragen overschot van 2019, voor een bedrag van 47.447 keuro, dat 

uiteraard werd gerealiseerd, maar tegelijk bij de 2e begrotingsaanpassing 2020 ten 
belope van 38.789 keuro in mindering werd gebracht van de werkingstoelage. 

 
Uitgaven 

(duizend euro) 

 VAK VEK 

2020 2e BA 2e BA-JR BU 2e BA 2e BA-JR BU 

ESR-uit-
gaven 

WT, LO, 
PR 

1.794.803 1.853.036 1.765.910 1.794.803 1.853.036 1.765.112 

Toe-

lagen IS 

 11 11 11 11 11 11 

Overige 
LE, PA, 

andere 

15.021 15.021 8.159 23.679 23.679 8.159 

Tot. incl. 
Over-

flow 

1.809.835 1.868.068 1.774.080 1.818.493 1.876.726 1.773.192 

Over-flow 0 0 0 0 0 0 

Tot. excl. 

Over-

flow 

1.809.835 1.868.068 1.774.080 1.818.493 1.876.726 1.773.192 

 
De totale uitgaven van het VAPH werden bij de begrotingsaanpassing geraamd op 

1.809.835 keuro in VAK en 1.818.493 keuro in VEK. Door de verhoging van de 
werkingstoelage vanuit de Vlaamse overheid met 58.233 keuro voor de COVID-

19-maatregelen (19.551 keuro), VIA5 (14.188 keuro) en de 
spilindexoverschrijding in februari 2020 (24.494 keuro), werden de totale 

geraamde uitgaven verhoogd tot 1.868.068 keuro in VAK en 1.876.726 keuro in 

VEK. 
 

De uitvoering bedraagt 1.774.080 keuro in VAK en 1.773.192 keuro of een 
minderuitgave ten belope van resp. 93.988 keuro in VAK en 103.534 keuro in VEK. 

 
Bespreking per begrotingsartikel: 

 
GH0-AGGF2RA-WT TOELEIDING NAAR ZORG EN ONDERSTEUNING EN 

NAAR HULPMIDDELEN 

 
Korte inhoud begrotingsartikel: 

Het artikel bevat de vergoedingen voor de multidisciplinaire verslagen (MDV) 
uitgevoerd door de multidisciplinaire teams (MDT). De doelstelling ervan is het 

objectief bepalen van de ondersteuningsnood en de dringendheid van de 
zorgbehoefte. 

Er zijn vier modules van MDV:  
- Module A: objectivering handicap 

- Module B: objectivering ondersteuningsnood 
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- Module C: checklist prioritering 

- Module D: vaststelling ondersteuningsbehoeften hulpmiddelen 

De grootteorde van het totaal aantal afnames bedraagt 19.000 - 20.000. 
 

Begrotingsuitvoering: 

(duizend euro) 

 VAK VEK 

2020 2e BA 2e BA-JR BU 2e BA 2e BA-JR BU 

ESR-uit-

gaven 
WT, LO, 

PR 

5.772 5.772 4.511 5.772 5.772 4.511 

Toe-
lagen IS 

0 0 0 0 0 0 

Overige 

LE, PA, 
andere 

0 0 0 0 0 0 

Tot. incl. 

Over-
flow 

5.772 5.772 4.511 5.772 5.772 4.511 

Over-flow 0 0 0 0 0 0 

Tot. excl. 

Over-
flow 

5.772 5.772 4.511 5.772 5.772 4.511 

 

De lage uitvoering is te wijten aan de COVID-19-periode waarin minder afnames 
van MDV konden gebeuren.   

 

GH0-AGGF2RB-WT FINANCIERING VAN HULPMIDDELEN 
 

Korte inhoud begrotingsartikel: 
Aan personen door het VAPH erkend als persoon met een handicap kunnen 

tegemoetkomingen worden verschaft om hulpmiddelen aan te kopen of 
aanpassingen uit te voeren om dagelijkse activiteiten zelfstandig uit te voeren 

thuis. In bepaalde gevallen kan ook gekozen worden voor een tegemoetkoming 
voor de huur van een hulpmiddel.    

Voorbeelden waarvoor een tegemoetkoming kan gebeuren: 

- Activiteiten dagelijks leven (ADL): eetapparaat, leesloep, beeldschermloep, 
aangepaste werktafel, kleurendetector, trilwekker 

- Mobiliteit: aanpassingen aan een auto, aanvullende rijlessen, een witte 
stok, een geleidehond voor blinden 

- Wonen: een automatische deuropener, aanpassingen aan het sanitair, een 
hellingbaan 

- Communicatie: computeraanpassingen, een brailleleesregel, een 
tekstherkenningsprogramma 

- Andere: antidecubitusmateriaal, aangepaste stoelen, pedagogische hulp bij 

hogere studies, incontinentiemateriaal 

Het VAPH voorziet voor veelgevraagde hulpmiddelen een maximum bedrag van 

terugbetaling (=refertebedrag). De refertebedragen zijn opgenomen in een 
refertelijst. 
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Voor sommige hulpmiddelen wordt in de refertelijst een basiskost opgenomen. Dat 
is de kost van een courant gebruiksvoorwerp voor personen zonder handicap (bv. 

standaardfiets). De basiskost wordt in mindering gebracht van de factuur. 
 

Een beslissing tot tegemoetkoming door het VAPH is geldig gedurende 2 jaar, 

behalve voor woningaanpassingen waar de beslissing 4 jaar geldig blijft.  
 

Onder dit artikel worden ook tegemoetkomingen voor reis- en verblijfkosten naar 
school voor leerlingen van het gewoon onderwijs aangerekend. 

 
Tegemoetkomingen voor mobiliteitshulpmiddelen zoals een rolstoel, een 

elektrische scooter, een duwwandelwagen of een driewieler worden vanaf 2019 
gedragen door de Vlaamse sociale bescherming (VSB). Hulpmiddelen of 

aanpassingen op school of op het werk dienen aangevraagd te worden bij resp. 
AgODi en VDAB. 

 

Begrotingsuitvoering: 
(duizend euro) 

 VAK VEK 

2020 2e BA 2e BA-JR BU 2e BA 2e BA-JR BU 

ESR-uit-

gaven 
WT, LO, 

PR 

37.087 37.087 32.809 37.087 37.087 32.809 

Toe-
lagen IS 

0 0 0 0 0 0 

Overige 

LE, PA, 
andere 

0 0 0 0 0 0 

Tot. incl. 

Over-
flow 

37.087 37.087 32.809 37.087 37.087 32.809 

Over-flow 0 0 0 0 0 0 

Tot. excl. 
Over-

flow 

37.087 37.087 32.809 37.087 37.087 32.809 

 

De uitvoering op deze post is afhankelijk van het aantal aanvragen en de werkelijke 
levering en uitvoering van de werken. Ingevolge de COVID-19-pandemie daalde 

het aantal aanvragen voor hulpmiddelen, omdat er bij de aanvraagprocedure 
vertraging opgelopen werd. Voor de tegemoetkomingen in de reis- en 

verblijfkosten van de schoolopleiding is er vanaf maart 2020 een vermindering van 
de uitgaven ingevolge de tijdelijke sluiting van de scholen door de COVID-19-

pandemie. 
 

GH0-AGGF2RC-WT FINANCIERING VAN RECHTSTREEKS TOEGANKELIJKE 

ZORG EN ONDERSTEUNING 
 

Korte inhoud begrotingsartikel: 
Personen met een (vermoeden) van handicap die beperkte handicapspecifieke hulp 

nodig hebben kunnen gebruik maken van rechtstreeks toegankelijke hulp (RTH). 
Rechtstreeks toegankelijke hulp is zowel voor minderjarigen als voor 

meerderjarigen. De persoon met een (vermoeden) van handicap dient niet te 
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beschikken over een persoonsvolgend budget en dient eveneens de procedure 
toeleiding niet te doorlopen. 

 
Een RTH-aanbieder wordt erkend voor het bieden van een aantal ondersteuningen, 

uitgedrukt in personeelspunten. 

 
Een zorgaanbieder kan volgende ondersteuning aanbieden: 

- ambulante begeleiding 
- mobiele begeleiding 

- groepsbegeleiding 
- dagopvang 

- verblijf 

Begrotingsuitvoering: 

- (duizend euro) 

 VAK VEK 

2020 2e BA 2e BA-JR BU 2e BA 2e BA-JR BU 

ESR-uit-
gaven 

WT, LO, 
PR 

84.114 85.392 85.392 84.114 85.392 85.392 

Toe-

lagen IS 

0 0 0 0 0 0 

Overige 
LE, PA, 

andere 

0 0 0 0 0 0 

Tot. incl. 
Over-

flow 

84.114 85.392 85.392 84.114 85.392 85.392 

Over-flow 0 0 0 0 0 0 

Tot. excl. 
Over-

flow 

84.114 85.392 85.392 84.114 85.392 85.392 

 
De verhoging van het krediet is te wijten aan de bijkomende middelen voor de 

uitvoering van VIA5 (168 keuro) en ten gevolge van de spilindexoverschrijding 
(1.110 keuro). 

 

De aanrekening van de kost RTH gebeurt samen met de kosten voor niet-
rechtstreeks toegankelijke hulp (nRTH) in een globale afrekening per subsidie-

eenheid. 
 

GHO-AGGF2RD-PA PARTICIPATIES FNANCIERING VAN NIET 
RECHTSTEEKS TOEGANKELIJKE ZORG EN ONDERSTEUNING 

 
Korte inhoud begrotingsartikel: 

Het krediet betreft de behoefte voor het toekennen van terugvorderbare 

voorschotten bij PAB voor minderjarigen en bij de cashbesteding van PVB voor 
meerderjarigen. 

 
Naast het opnieuw gebruiken van de terugvorderingen bij het beëindigen van de 

ondersteuning door het VAPH, die ook aan de ontvangstenzijde van de begroting 
van het VAPH zijn opgenomen op begrotingsartikel GH0-BGGDARD-OP, wordt ook 
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een krediet voorzien voor nieuwe toekenningen in het kader van de automatische 
toekenningen en/of het uitbreidingsbeleid en voor mogelijke wijzigingen in de 

besteding van het PVB van voucher naar cash bij bestaande cliënten. 
 

Begrotingsuitvoering: 

(duizend euro) 

 VAK VEK 

2020 2e BA 2e BA-JR BU 2e BA 2e BA-JR BU 

ESR-uit-

gaven 
WT, LO, 

PR 

0 0 0 0 0 0 

Toe-
lagen IS 

0 0 0 0 0 0 

Overige 

LE, PA, 
andere 

15.000 15.000 8.159 15.000 15.000 8.159 

Tot. incl. 

Over-
flow 

15.000 15.000 8.159 15.000 15.000 8.159 

Over-flow 0 0 0 0 0 0 

Tot. excl. 

Over-
flow 

15.000 15.000 8.159 15.000 15.000 8.159 

Voor PAB-werkkapitaal werd 2.423 keuro aan PAB-werkkapitaal uitgekeerd. Het 

ingeschreven budget hiervoor bedroeg 5.000 keuro. De minderuitgaven zijn een 
gevolg van het niet volledig ter beschikking stellen van de budgetten voorzien in 

het uitbreidingsbeleid voor PAB. Pas in december 2020 werd begonnen met de 

terbeschikkingstelling van PAB-budgetten in het kader van het uitbreidingsbeleid. 
Hierdoor werden er in 2020 ook minder PAB-werkkapitalen uitgekeerd. 

 
Inzake terugvorderbare voorschotten bij PVB cashbesteding werd 5.737 keuro 

uitgekeerd. Het ingeschreven budget hiervoor bedroeg 10.000 keuro. 
 

Dit begrotingsartikel is sowieso ruim berekend en bevat een marge om ten allen 
tijde de nodige voorschotten te kunnen aanrekenen ingeval een groter aandeel van 

de PVB onder de vorm van cashbesteding zou gebeuren. In 2020 was dat effectief 

het geval door de overschakeling van voucherbesteding naar bijkomende 
cashbesteding terwijl de individuele dienstverleningsovereenkomst (IDO) nog 

doorliep bij de vergunde zorgaanbieder. Echter voor deze tijdelijke cashbesteding 
omwille van de COVID-19-pandemie werd geen terugvorderbaar voorschot 

toegekend, omdat het niet zeker was dat deze bestedingsvorm permanent zou zijn. 
  

GH0-AGGF2RD-WT FINANCIERING VAN NIET RECHTSTREEKS 
TOEGANKELIJKE ZORG EN ONDERSTEUNING 

 

Korte inhoud begrotingsartikel: 
De financiering van nRTH omvat de hoofdmoot van het totale te besteden budget 

van het VAPH. 
Dit budget omvat de directe financiering die betrekking heeft op de zorg van de 

cliënten, en toegekend wordt aan de cliënten of aan organisaties. 
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De ondersteuningsvormen via rechtstreekse financiering van de cliënten zijn 
een PAB) voor minderjarigen en een PVB voor meerderjarigen. 

 

1. Persoonlijke-Assistentiebudget voor minderjarigen  

Een PAB is een budget dat de Intersectorale toegangspoort van het Agentschap 

Opgroeien toekent aan een minderjarige persoon met een handicap of aan 
zijn/haar wettelijke vertegenwoordiger om de assistentie thuis of op school te 

organiseren en te financieren. De budgethouder bepaalt zelf waar, wanneer, hoe 
en door wie de assistentie wordt gegeven. 

Een PAB wordt vaak besteed door middel van een overeenkomst met een 
persoonlijke assistent. Deze voert handelingen uit op het vlak van bijstand en 

begeleiding van de persoon met een handicap met het oog op de organisatie van 
diens dagelijks leven en bevordering van zijn sociale integratie. De budgethouder 

neemt zelf een persoonlijk assistent in dienst en sluit een overeenkomst af conform 
de Belgische arbeidswetgeving. 

Overeenkomsten kunnen afgesloten worden via een sociaal secretariaat, een 

interimkantoor, een dienstenchequebedrijf, wijkwerken, een zelfstandige, een 
voorziening of een vrijwilligersorganisatie die vrijwilligers ter beschikking stelt. 

 

2. Persoonsvolgend Budget voor meerderjarigen 

Aan meerderjarigen wordt sinds 2017 doorgaans een PVB toegekend. 
Met een PVB kunnen verschillende vormen van ondersteuning ingekocht worden: 

- dagbestedingsondersteuning (begeleiding in groep en permanentie 
gedurende de dag) 

- woonondersteuning (begeleiding en permanentie tijdens de nacht met 

inbegrip van avond- en ochtenduren) 
- individuele ondersteuning (één-op-één-begeleiding gedurende een aantal 

uren per week) 

De persoon met een handicap (pmh) dient een overeenkomst af te sluiten met de 

persoon en/of de organisatie die ondersteuning aanbiedt. Dit kan o.a. zijn: 
- thuiszorg om te helpen met het huishouden 

- een individuele begeleider om bijvoorbeeld een daguitstap te maken 
- een vervoersbedrijf 

- een door het VAPH vergunde zorgaanbieder  

- een interimkantoor 

- een dienstenchequebedrijf 

De persoon met een handicap kan zijn/haar PVB cash besteden of via een voucher 
bij een vergunde zorgaanbieder (VZA). 

 
Indien de pmh het PVB omzet in een cashbudget, kan hij/zij vrij kiezen hoe de 

ondersteuning zal worden ingekocht bij een zorgverlener. 
Op dat ogenblik wordt het PVB uitgedrukt in euro in plaats van in 

personeelspunten, berekend volgens een vooraf bepaalde omslagsleutel (die 

jaarlijks wordt aangepast aan de inflatie). 
 

De pmh kan dat cashbudget dan alsnog bij een VZA besteden, maar ook bij een 
niet vergunde zorgaanbieder of door zelf een persoonlijk assistent in dienst te 

nemen. Op een PVB dat cash wordt ingezet krijgt de budgethouder ook een 
percentage beheerskosten. 

 
Als het PVB ingezet wordt in voucher, registreert de VZA de IDO waarin wordt 

vermeld welke ondersteuning de budgethouder ontvangt en hoeveel punten deze 

hiervoor zal inzetten. 
De vergunde zorgaanbieder kan voor de punten uit de IDO personeel inzetten. De 

bruto loonkost op basis van de prestatie-eenheid (inclusief anciënniteit) wordt 
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gesubsidieerd. Bovenop het bruto loon ontvangt de vergunde zorgaanbieder ook 
middelen voor: vakantiegeld, eindejaarspremie, variabele prestaties (een extra 

vergoeding voor zater-, zon- en feestdagen en voor avond- en nachtwerk), 
brugpensioen en VIA-maatregelen (werkgeversforfait, kwaliteit, conventioneel 

verlof, management, vorming, zware beroepen). 

 
De vergunde zorgaanbieder ontvangt bovenop de personeelspunten vermeld in de 

IDO’s een percentage aan subsidies voor organisatiegebonden personeelspunten 
(voor kosten die niet direct verbonden zijn met het aanbieden van zorg en 

ondersteuning). 
 

Een budgethouder kan ook een vrij besteedbaar deel van zijn budget opvragen, 
waarvoor geen verantwoording hoeft gegeven te worden voor de inzet ervan. Het 

maximaal vrij besteedbaar deel bedraagt € 1.800 voor de laagste 
budgetcategorieën en € 3.600 voor de hogere budgetcategorieën. 

 

De ondersteuningsvormen via rechtstreekse financiering van de organisaties kan 
meerdere vormen aannemen. 

 

1. Multifunctioneel Centrum 

Een multifunctioneel centrum (MFC) biedt opvang voor personen met een handicap 
tot en met 21 jaar (uitzonderlijk verlengbaar tot en met 25 jaar) die nood hebben 

aan handicapspecifieke ondersteuning. Daarvoor is een jeugdhulpbeslissing van de 
intersectorale toegangspoort (ITP) vereist. 

 

Een MFC wordt erkend voor een aantal personeelspunten. 
 

Het MFC registreert de begeleidingsovereenkomst met de cliënt waarin wordt 
vermeld welke ondersteuning de budgethouder ontvangt op regelmatige basis 

(vorken). De ondersteuning die hij/zij effectief krijgt, wordt eveneens in dag-op-
dagregistraties doorgegeven. 

 
Het MFC kan voor de erkende punten personeel inzetten. De bruto loonkost op 

basis van de prestatie-eenheid (inclusief anciënniteit) wordt gesubsidieerd. 

Bovenop het bruto loon ontvangt de vergunde zorgaanbieder ook middelen voor: 
vakantiegeld, eindejaarspremie, variabele prestaties (een extra vergoeding voor 

zater-, zon- en feestdagen en voor avond- en nachtwerk), brugpensioen en VIA-
maatregelen (werkgeversforfait, kwaliteit, conventioneel verlof, management, 

vorming, zware beroepen). 
 

2. Persoonsvolgende Convenant 

Minderjarigen kunnen via de intersectorale toegangspoort een budget als 

persoonsvolgend convenant (PVC) krijgen. Dit budget kan enkel ingezet worden in 

een MFC. 
 

3. Intersectorale Prioritaire Hulpvragen 

Een MFC kan ook ondersteuning bieden voor intersectorale prioritaire hulpvragen 

(IPH) aan minderjarigen. 
 

4. Vergoedingen besteed aan instellingen buiten Vlaanderen 

Een aantal minderjarigen en meerderjarigen krijgen ondersteuning via instellingen 

buiten Vlaanderen. Deze instellingen dienen voor de geleverde ondersteuning 

facturen in. Voor meerderjarigen gebeurt dit via een PVB. Voor minderjarigen 
gebeurt dit door de rechtstreekse betaling van de facturen. 
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5. Observatie-, Diagnose en Behandelingsunits 

Observatie-, diagnose en behandelingsunits (ODB-units) kunnen aan 

meerderjarigen die beschikken over een PVB, een verstandelijke beperking hebben 
en bijkomende gedragsproblemen, ondersteuning aanbieden op het vlak van 

observatie, diagnose en behandeling in een residentiële setting, ambulant of 

mobiel. Tevens leveren zij specifieke knowhow aan andere actoren die betrokken 
zijn bij de ondersteuning van de persoon met een handicap.  

De units maken in samenspraak met de andere actoren die betrokken zijn bij de 
ondersteuning van de persoon met een handicap, een handelingsplan op met het 

oog op de terugkeer naar de reguliere woon- en leefsituatie. 
 

6. Gespecialiseerde units voor geïnterneerden 

Het VAPH erkent en subsidieert voorzieningen om ondersteuning te bieden aan 

personen die door het VAPH erkend zijn als een persoon met een handicap, of aan 
personen met een vermoeden van handicap, die in de gevangenis verblijven als 

gedetineerde of als geïnterneerde.  

 
Drie voorzieningen bieden handicapspecifieke dagondersteuning in de gevangenis, 

alsook psychosociale begeleiding. Tevens zorgen ze voor de overdracht van 
handicap specifieke knowhow en forensische expertise aan andere actoren die 

betrokken zijn bij de ondersteuning van de gedetineerde of de geïnterneerde. 
Daarnaast zijn er 3 voorzieningen erkend als unit voor geïnterneerden. Zij bieden 

ondersteuning aan personen met een handicap binnen hun eigen voorziening. 
 

7. Zorg voor personen met een niet aangeboren hersenletsel 

Personen met een niet aangeboren hersenletsel (NAH) of tetraplegie ten gevolge 
van een hoge dwarslaesie met de hoogste zorg- en ondersteuningsnood kunnen 

aanspraak maken op zorg en ondersteuning. 
De zorgaanbieder biedt hen een volledige zeven dagen op zeven dag- en 

woonondersteuning aan binnen de eigen voorziening. 
 

8. Rechtstreeks gefinancierde zorg voor geïnterneerden 

Zorgaanbieders kunnen erkend worden voor de zorg en ondersteuning van 

geïnterneerde personen die uitstromen uit de gevangenis of uit een 

gespecialiseerde unit. 
 

Begrotingsuitvoering: 
(duizend euro) 

 VAK VEK 

2020 2e BA 2e BA-JR BU 2e BA 2e BA-JR BU 

ESR-uit-

gaven 
WT, LO, 

PR 

1.615.165 1.671.356 1.591.381 1.615.165 1.671.356 1.591.381 

Toe-
lagen IS 

0 0 0 0 0 0 

Overige 

LE, PA, 
andere 

0 0 0 0 0 0 
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Tot. incl. 

Over-
flow 

1.615.165 1.671.356 1.591.381 1.615.165 1.671.356 1.591.381 

Over-flow 0 0 0 0 0 0 

Tot. excl. 

Over-
flow 

1.615.165 1.671.356 1.591.381 1.615.165 1.671.356 1.591.381 

 

Het krediet werd verhoogd met 19.301 keuro voor COVID-19-maatregelen, met 
14.013 keuro voor de uitvoering van VIA5 en met 22.877 keuro ten gevolge van 

de spilindexoverschrijding. 
 

Bij PAB is er een onderaanwending ten belope van 7.000 keuro omwille van het 

laat op het jaar toekennen van budgetten in het kader van het uitbreidingsbeleid 
in 2020. 

 
Bij de PVB voucherbesteding en de financiering aan MFC is er een onderaanwending 

ten belope van 73.000 keuro. Naast de onderbenutting ten gevolge van de 
gespreide terbeschikkingstelling van nieuwe budgetten in het kader van het 

uitbreidingsbeleid is er een impact van COVID-19 én voor een eveneens belangrijk 
deel een impact van de afrekeningen voor het jaar 2018.  

 

Een eerste belangrijke verklaring betreft dus de verrekening van de afrekeningen 
voor het jaar 2018. Het op de begroting van 2018 aangerekende bedrag voor de 

afrekeningen onder de vorm van NOF (Nog te Ontvangen Facturen) was overschat 
met 33.000 keuro, waardoor dit het resultaat van het jaar 2020 gunstig beïnvloedt. 

De reden voor de lagere afrekeningen voor het jaar 2018 is dat er heel wat 
personeelspunten niet benut werden en deze – in tegenstelling tot de jaren 

voordien – slechts beperkt konden omgezet worden in werkingsmiddelen. De 
voorzieningen hadden zich hierop onvoldoende aangepast.  

 

Daarnaast stelt zich een lagere benutting omwille van COVID-19. Nieuwe 
budgethouders waren bij de opstart van hun besteding gehinderd door een 

tijdelijke opnamestop in een aantal voorzieningen, waardoor er een deel van het 
budget niet werd besteed. We gaan er evenwel van uit dat dit een eenmalig effect 

is omwille van de COVID-19-pandemie. 
 

De lagere benutting op de voucherbesteding doet zich niet voor binnen de 
cashbesteding. Bij de PVB cashbesteding werd het volledig krediet van 120.000 

keuro gerealiseerd. Dit wordt mede verklaard door de COVID-19-pandemie, 

waardoor tijdelijk geen nieuwe opnames in de voorzieningen mogelijk waren, wat 
op zijn beurt aanleiding gaf tot een verschuiving van PVB-voucherbesteding naar 

cashbesteding. 
 

COVID-19 
Voor COVID-19-maatregelen werd 19.301 keuro op dit begrotingsartikel voorzien. 

Deze werden volledig aangewend, gedeeltelijk onder de vorm van NOF aangezien 
de kosten van cashbesteding nog kunnen gedeclareerd worden in 2021. Ook 

moeten de afrekeningen aan de subsidie-eenheden nog gebeuren als onderdeel 

van het globaal afrekeningsdossier. Het gaat om meerkosten voor de volgende 
maatregelen: 

- compensatie van gederfde woonkosten bij residentiële settings; 
- extra kosten voor de vervangende zorgondersteuning ingeval de klassieke 

ondersteuning onmogelijk was geworden door de COVID-19-pandemie, ten 
belope van max. 25,5% van het budget (PAB of PVB); 

- ICT-vergoeding voor de ondersteuning van minderjarigen in een MFC; 
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- Bijkomende prestaties (ook avond- en weekendprestaties) voor specifieke 
opvang (bv. bij besmettingshaarden). 

 

GH0-AGGF2RE-WT FINANCIERINGEN VAN ONDERSTEUNENDE EN 

INTERMEDIAIRE ORGANISATIES 

 

Korte inhoud begrotingsartikel: 

Het krediet omvat de subsidies aan organisaties, zowel gereglementeerde, semi-
gereglementeerde als niet gereglementeerde subsidies. 

 
Het betreft organisaties die een ondersteunende rol verlenen voor de personen met 

een handicap of het beleid. 

 

a) Ondersteunende organisaties: 

Een bijstandsorganisatie is een organisatie van en voor personen met een handicap 
die ondersteuning biedt bij de besteding van een persoonsvolgend budget of bij de 

aanvraag van en het werken met een PAB. Er zijn 5 erkende bijstandsorganisaties. 
De voorbije jaren is er een sterke groei van het aantal leden vastgesteld. In totaal 

waren er in 2020 5.168 leden. 
 

Voor personen met een auditieve handicap kan een tegemoetkoming worden 

gegeven voor het inschakelen van een doventolk. 
 

Een aantal gebruikersorganisaties krijgt een jaarlijkse subsidie om personen met 
een handicap te ondersteunen bij de opmaak van een ondersteuningsplan PVB.  

 
Het uitbouwen van de wegwijzer is de opdracht van het digitaal platform dat 

hiervoor zal samenwerken met het VAPH. In de wegwijzer VAPH-ondersteuning 
kunnen vergunde zorgaanbieders hun aanbod kenbaar maken, zodat een 

budgethouder PVB gericht kan zoeken binnen de gewenste regio. Deze wegwijzer 

dient uitgebreid te worden met het niet-vergunde aanbod. Tevens moet de 
mogelijkheid gecreëerd worden voor de budgethouders om hun vraag naar 

ondersteuning kenbaar te maken aan potentiële aanbieders.  
 

Het vertrouwensartsencentrum in Leuven krijgt een jaarlijkse subsidie van het 
VAPH. VAPH-voorzieningen kunnen hierdoor een beroep doen op de expertise van 

het vertrouwensartsencentrum met vragen over een vermoeden van misbruik bij 
meerderjarigen personen met een handicap.  

 

Het VAPH erkent per provincie één opdrachthouder consulentenwerking. Zij 
ondersteunen personen met een handicap, het sociaal netwerk en de betrokken 

hulpverleners in vastgelopen situaties. Tevens staan zij in voor het zoeken naar 
ondersteuning van mensen met een PVB die ondanks de bijstand geen 

vraaggestuurde oplossing vinden omwille van de complexiteit van hun 
ondersteuningsvragen. 

 
Het VAPH subsidieert het loon van personen die tewerkgesteld zijn in een DAC-

project. 

 
Extramurale revalidatiecentra of diensten kunnen een onderhoudstoelage 

ontvangen. Het VAPH subsidieert voor deze centra of diensten ook het loon van 
personen die tewerkgesteld zijn in een DAC-project. 

 
Vrijetijdsorganisaties staan in voor de organisatie van vrijetijdsactiviteiten voor 

personen met een handicap en voor het ondersteunen van personen met een 
handicap en hun netwerk bij het zoeken naar inclusieve vrijetijdsbesteding. 
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Personen met een (vermoeden van) handicap kunnen bij de dienst 

ondersteuningsplan (DOP) terecht voor een traject waarin werk gemaakt wordt 
van netwerkversterking en vraagverheldering. Als uit dit traject blijkt dat de 

persoon met een handicap nood heeft aan een PVB kan de DOP ondersteunen bij 

de opmaak van een ondersteuningsplan PVB.  
 

Er zijn 3 organisaties waarvoor de personeelskost wordt terugbetaald in het kader 
van Gesco-projecten. 

 
Er worden nog een aantal organisaties gesubsidieerd die een aantal jaren geleden 

zijn overgekomen van de provincies in het kader van de interne staatshervorming. 
Centra voor ontwikkelingsstoornissen hebben als opdracht multidisciplinaire 

onderzoeken uit te voeren bij kinderen en krijgen hiervoor ook een subsidie. 
 

b) Intermediaire organisaties: 

De mentororganisatie coacht de DOP bij de uitbouw van hun expertise inzake 
netwerkversterking, vraagverheldering en ondersteuningsplanning 

 
De Hogeschool Vives krijgt een jaarlijkse subsidie voor het ondersteunen van het 

opleiden van assistentiehonden. 
 

De vertegenwoordiging van Verwijzende Instanties heeft als opdracht om de 
vertegenwoordiging van de verwijzende instanties in alle overlegorganen van het 

agentschap, en in het bijzonder in de overlegorganen die de materies behandelen 

betreffende de afhandeling van een vraag naar niet rechtstreeks toegankelijke hulp 
en ondersteuning en de terbeschikkingstelling van dat budget, te organiseren. 

 
Tot slot is er ruimte voor projectsubsidies en allerhande subsidies in het kader van 

flankerende maatregelen bij de hervorming van de regelgeving. 
 

Begrotingsuitvoering: 
(duizend euro) 

 VAK VEK 

2020 2e BA 2e BA-JR BU 2e BA 2e BA-JR BU 

ESR-uit-

gaven 
WT, LO, 

PR 

21.882 22.318 21.563 21.882 22.318 21.563 

Toe-
lagen IS 

0 0 0 0 0 0 

Overige 

LE, PA, 
andere 

0 0 0 0 0 0 

Tot. incl. 

Over-
flow 

21.882 22.318 21.563 21.882 22.318 21.563 

Over-flow 0 0 0 0 0 0 

Tot. excl. 

Over-
flow 

21.882 22.318 21.563 21.882 22.318 21.563 



 

77 

 

Het budget werd verhoogd voor COVID-19-maatregelen (250 keuro), VIA5 (7 
keuro) en de spilindexoverschrijding (179 keuro). 

 
Er is een beperkte onderaanwending van het krediet doordat een paar projecten 

niet tijdig werden opgestart omwille van de COVID-19-pandemie. 

 
COVID-19 

De COVID-19-maatregel betreft een compensatie ten aanzien van de 
bijstandsorganisaties voor de gederfde ontvangsten voor hoogdrempelige bijstand. 

Het budget werd hiervoor volledig aangewend. 
 

GH0-AGGF2RF-LO LONEN - BELEIDSVOORBEREIDING EN UITVOERING 
 

Korte inhoud begrotingsartikel: 
Vanaf de begroting 2019 worden de lonen en werkingsuitgaven van IVA VAPH als 

beleidskrediet aanzien. Op dit artikel worden de lonen van de personeelsleden van 

het VAPH aangerekend, evenals de loongerelateerde kosten (RSZ, vergoeding 
woon-werkverkeer).  

 
Begrotingsuitvoering: 

(duizend euro) 

 VAK VEK 

2020 2e BA 2e BA-JR BU 2e BA 2e BA-JR BU 

ESR-uit-
gaven 

WT, LO, 
PR 

21.840 22.096 21.291 21.840 22.096 21.286 

Toe-

lagen IS 

0 0 0 0 0 0 

Overige 
LE, PA, 

andere 

0 0 0 0 0 0 

Tot. incl. 
Over-

flow 

21.840 22.096 21.291 21.840 22.096 21.286 

Over-flow 0 0 0 0 0 0 

Tot. excl. 
Over-

flow 

21.840 22.096 21.291 21.840 22.096 21.286 

 
De aanpassing van het krediet is ten gevolge van de spilindexoverschrijding (328 

keuro).  
 

De onderaanwending is onder meer ten gevolge van vervangingswervingen die nog 
lopend waren in 2020 en ten gevolge van de minderkost aan woon-werkverkeer 

omwille van het thuiswerk sinds maart 2020. Door die onderaanwending werd een 

beperkte overheveling van budget doorgevoerd ten belope van 72 keuro naar de 
werkingsmiddelen in het kader van Welzijn op het werk. 

 
GH0-AGGF2RF-PA PARTICIPATIES – BELEIDSVOORBEREIDING EN –

UITVOERING 
 

Korte inhoud begrotingsartikel: 
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Op dit artikel worden waarborgen en borgtochten aangerekend die verschuldigd 
kunnen zijn, bv. voor een levering of huur. Het krediet is eerder symbolisch om 

alleszins een gevraagde waarborg bij een dienst te kunnen storten. Het krediet 
hangt samen met het ontvangstenartikel GH0-BGGDARF-OP, waar de terugstorting 

van de waarborg zal worden aangerekend. 

 
Begrotingsuitvoering: 

(duizend euro) 

 VAK VEK 

2020 2e BA 2e BA-JR BU 2e BA 2e BA-JR BU 

ESR-uit-

gaven 

WT, LO, 
PR 

0 0 0 0 0 0 

Toe-

lagen IS 

0 0 0 0 0 0 

Overige 

LE, PA, 

andere 

20 20 0 20 20 0 

Tot. incl. 

Over-

flow 

0 0 0 0 0 0 

Over-flow 0 0 0 0 0 0 

Tot. excl. 

Over-
flow 

0 0 0 0 0 0 

 

Door de COVID-19-pandemie werden er geen evenementen georganiseerd. 

Hierdoor is het krediet onaangeroerd gebleven. 
 

GH0-AGGF2RF-WT WERKING – BELEIDSVOORBEREIDING EN UITVOERING 

 
Korte inhoud begrotingsartikel: 

Op dit artikel worden alle kosten aangerekend die verband houden met de interne 
werking van het VAPH. Het gaat onder meer om de huur, elektriciteit, verwarming 

evenals alle vormen van dienstverlening (telefonie, IT, …). 
 

Begrotingsuitvoering: 
(duizend euro) 

 VAK VEK 

2020 2e BA 2e BA-JR BU 2e BA 2e BA-JR BU 

ESR-uit-

gaven 
WT, LO, 

PR 

8.943 9.015 8.962 8.943 9.015 8.079 

Toe-
lagen IS 

0 0 0 0 0 0 
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Overige 

LE, PA, 
andere 

0 0 0 0 0 0 

Tot. incl. 

Over-
flow 

8.943 9.015 8.962 8.943 9.015 8.079 

Over-flow 0 0 0 0 0 0 

Tot. excl. 

Over-
flow 

8.943 9.015 8.962 8.943 9.015 8.079 

 

De kredietevolutie vindt zijn oorsprong in een overheveling van 72 keuro vanuit 
GH0-AGGF2RF-LO door de minderkosten voor woon-werkverkeer en werd 

aangewend voor ergonomische uitrustingsgoederen op de thuiswerkplek in het 
kader van Welzijn op het Werk. 

 

GH0-AGGF2RY-IS INTERNE STROMEN 
 

Korte inhoud begrotingsartikel: 
Dit artikel werd gecreëerd voor de betaling aan het Agentschap Opgroeien.  

 
Begrotingsuitvoering: 

(duizend euro) 

 VAK VEK 

2020 2e BA 2e BA-JR BU 2e BA 2e BA-JR BU 

ESR-uit-
gaven 

WT, LO, 
PR 

0 0 0 0 0 0 

Toe-

lagen IS 

11 11 11 11 11 11 

Overige 
LE, PA, 

andere 

0 0 0 0 0 0 

Tot. incl. 
Over-

flow 

11 11 11 11 11 11 

Over-flow 0 0 0 0 0 0 

Tot. excl. 
Over-

flow 

11 11 11 11 11 11 

Het betreft een tegemoetkoming inzake VIA5 van een intussen overgedragen 
bevoegdheid aan het agentschap Opgroeien. 

 
GH0-AGGF2ZZ-OV OVER TE DRAGEN OVERSCHOT VAN HET  

BOEKJAAR 

 
Korte inhoud begrotingsartikel: 



 

80 

 

Het artikel betreft het overschot van het boekjaar, aangevuld met het 
gecumuleerde overschot van de begrotingen van de voorbije jaren. Voor 2020 

betreft het het overgedragen resultaat van 2018 dat opnieuw zou worden 
overgedragen naar het volgend jaar zonder bijkomende aanwending. Het 

overgedragen resultaat van 2019 werd in mindering gebracht van de 

werkingstoelage 2020 en op die manier aangewend vanuit het overgedragen saldo. 
 

Begrotingsuitvoering: 
(duizend euro) 

 VAK VEK 

2020 2e BA 2e BA-JR BU 2e BA 2e BA-JR BU 

ESR-uit-

gaven 
WT, LO, 

PR 

0 0 0 0 0 0 

Toe-
lagen IS 

0 0 0 0 0 0 

Overige 

LE, PA, 
andere 

0 0 0 8.658 8.658 0 

Tot. incl. 

Over-
flow 

0 0 0 8.658 8.658 0 

Over-flow 0 0 0 0 0 0 

Tot. excl. 
Over-

flow 

0 0 0 8.658 8.658 0 

 

Het saldo werd nog niet aangerekend op dit begrotingsartikel. Het verschil tussen 
de inkomsten en de uitgaven zal tot uiting komen in de volgende begrotingsronde 

(begrotingsaanpassing 2021). 
 

Het gecumuleerd saldo op het einde van 2020 bedraagt 1.887.524 – 1.773.192 = 
114.332 keuro. 
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VIII. BELEIDSVELD SOCIALE BESCHERMING 
 

Voor dit beleidsveld is er slechts één ISE. 
 

1. SOCIALE BESCHERMING 

 

De Vlaamse sociale bescherming (VSB) is een solidair verzekeringsmodel waarbij 

inwoners van Vlaanderen jaarlijks een zorgpremie betalen. In geval van 

zorgbehoevendheid kan men in ruil voor deze premie een beroep doen op de 

Vlaamse sociale bescherming. De Vlaamse sociale bescherming bestaat momenteel 

uit volgende pijlers:  

− zorgbudget voor zwaar zorgbehoevenden (vroeger zorgverzekering);  

− zorgbudget voor mensen met een handicap (ook 

basisondersteuningsbudget);  

− zorgbudget voor ouderen met een zorgnood (vroeger tegemoetkoming voor 

hulp aan bejaarden); 

− financiering residentiële ouderenzorg (woonzorgcentra, centra voor 

kortverblijf en dagverzorgingscentra);  

− mobiliteitshulpmiddelen. 

 

De uitvoering hiervan gebeurt door de zorgkassen. 

Impact COVID-19 

De COVID-19-crisis sloeg zwaar toe in de Vlaamse ouderenvoorzieningen. Er 

werden dan ook vroeg in de crisis diverse financiële compenserende maatregelen 

genomen voor de woonzorgcentra, centra voor kortverblijf en centra voor 

dagverzorging. 

Sinds 13 maart 2020 werden compensaties voorzien: 

− voor de verminderde bezetting in de woonzorgcentra, centra voor 

kortverblijf en centra voor dagverzorging;  

− voor extra zorgpersoneel in woonzorgcentra en centra voor kortverblijf en 

in een financiering voor de Coördinerend Raadgevend Arts (CRA) in 

woongelegenheden zonder bijkomende erkenning; 

− voor vervoer in de centra voor dagverzorging en voor de CRA in het kader 

van de bewonersvaccinatie, evenals voor het woonzorgcentrum in het kader 

van de personeelsvaccinatie.  

Tot slot voorzagen we ook in verschillende maatregelen die de impact van de 

COVID-19-crisis op toekomstige financieringen neutraliseert. Zo wordt een tekort 

aan personeel in de referentieperiode waarop de financiering gebaseerd wordt, 

maar die getroffen werd door COVID-19, niet verrekend. 

Digitaal opname- en facturatieproces woonzorgcentra 

De invoering van het digitale opname- en facturatieproces voor de 

woonzorgcentra, centra voor kortverblijf en centra voor dagverzorging werd verder 

gerealiseerd. Alle voorzieningen waren in het najaar van 2020 actief op het digitaal 

platform VSB waardoor de voorschottenregeling die sinds 1 januari 2019 werd 

toegepast definitief kon worden stopgezet. 

Uitbreiding bijkomende erkenningen 

Eind 2019 was een planningsvergunning verleend voor 50.711 bijkomende 

erkenningen. Via de omzettingskalender werd er in 2020 aan 921 woongelenheden 

een bijkomende erkenning worden toegekend. Daarnaast werden er middelen 
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vrijgemaakt om vanaf 1 oktober 2020 aan 1.800 woongelegenheden in een 

woonzorgcentrum een bijkomende erkenning toe te kennen. 

Crisismanagement 

Ondanks de reeds genomen preventieve maatregelen (bv. verbod op extern 

bezoek) zijn in het voorjaar van 2020 een aantal voorzieningen in een moeilijke 

COVID-19-situatie beland. Dat impliceerde soms grote uitdagingen die ze niet altijd 

binnen hun normale personeels- en managementsomkadering konden opvangen. 

Ze konden dan een beroep doen op het team infectieziektebestrijding voor 

zorginhoudelijk advies. We creëerden ook de mogelijkheid van tijdelijke 

managementondersteuning via het aanwerven van een crisismanager.  

1.1. Budgettair kader 
 

SOCIALE BESCHERMING, MVG excl. DAB 
(duizend euro) 

 AO TO LO 

2020 2e BA BU 2e BA BU 2e BA BU 

ESR-ont-

vangsten 
OW 

0 0 0 0 0 0 

Toe-
lagen  

OI 

0 0 0 
 

0 0 
 

0 

Overige 

OL,OP, 
andere 

0 0 0 

 

0 0 

 

0 

Totaal 0 0 0 0 0 0 

 
Inhoudelijke toelichting: 

Er worden geen ontvangsten geboekt onder het ISE Sociale bescherming. 
 

SOCIALE BESCHERMING, MVG excl. DAB 

(duizend euro) 
 

VAK VEK 

2020 2e BA 2e BA-JR BU 2e BA 2e BA-JR BU 

ESR-uit-

gaven 
WT, LO, 

PR 

1.328.795 1.364.913 1.353.230 1.426.491 1.462.609 1.437.491 

Toe-
lagen IS 

 2.742.132  2.903.683 2.903.683 2.741.296 2.902.847 2.902.847 

Overige 

LE, PA, 
andere 

0 0 0 0 0 0 

Tot. incl. 

Over-
flow 

4.070.927 4.268.596 4.256.913 4.167.787 4.365.456 4.340.338 

Over-flow 0 0 0 94.224 94.224 85.465 



 

83 

 

Tot. excl. 

Over-
flow 

4.070.927 4.268.596 4.256.913 4.073.563 4.271.232 4.254.873 

 

Inhoudelijke toelichting evolutie: 
De evolutie van de budgetten en de begrotingsuitvoering wordt geduid bij de 

onderliggende begrotingsartikels. 

 
1.1.1. Departement Welzijn, Volksgezondheid en Gezin en IVA zonder 

rechtspersoonlijkheid Zorg & Gezondheid 

Uitgavenartikelen 
 

GB0-1GHF2TX-IS – VLAAMSE SOCIALE BESCHERMING (VSB) 
 

Korte inhoud 
Dit begrotingsartikel omvat de werkingstoelage aan het Agentschap Vlaamse 

Sociale Bescherming (VSB). Voor meer detail wordt verwezen naar de bespreking 
van de begrotingsuitvoering van VSB. 

 

(duizend euro) 

  VAK VEK 

2020 2e BA 2e BA-JR BU 2e BA 2e BA-JR BU 

Uitgave 
incl. Over-

flow 

2.742.132 2.903.683 2.903.683 2.741.296 2.902.847 2.902.847 

Overflow 0 0 0 0 0 0 

Totaal 
excl. 

Over-flow 

2.742.132 2.903.683 2.903.683 2.741.296 2.902.847 2.902.847 

 
Inhoudelijke toelichting begrotingsuitvoering 

Het krediet is aangepast omwille van het toekennen van de indexprovisie, 40.715 

keuro, het toekennen van de middelen voor de uitvoering van het VIA5-akkoord, 

1.233 keuro en het toekennen van middelen voor het opvangen van de gevolgen 

van de coronapandemie, 119.603 keuro. 

 

De uitvoering van de uitgaven wordt gedetailleerd weergegeven in de neergelegde 

jaarrekening van het agentschap VSB. Voor meer detail wordt verwezen naar de 

bespreking van de begrotingsuitvoering van VSB. 

 

GE0-1GHF2TF-WT – MAXIMUMFACTUUR 

 
Korte inhoud 

Uiterlijk tot 31 december 2019 blijft de federale overheid belast om, tegen 

vergoeding, de persoonlijke aandelen van de rechthebbenden voor de prestaties 

die betrekking hebben op de bevoegdheden van de Gemeenschappen op een 

geplafonneerde wijze te integreren in zijn maximumfactuur, tenzij de 

gemeenschappen anders beslissen. Het RIZIV en de ziekenfondsen passen de 

bestaande regelgeving toe zoals voorheen. Het horizontaal protocol werd verlengd 

om dit te kunnen opvangen. 

 

(duizend euro) 
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  VAK VEK 

2020 2e BA 2e BA-JR BU 2e BA 2e BA-JR BU 

Uitgave 

incl. Over-
flow 

4.004 4.004 -4.274 4.004 4.004 -4.274 

Overflow 0 0 0 0 0 0 

Totaal 
excl. 

Over-flow 

4.004 4.004 -4.274 4.004 4.004 -4.274 

 

Inhoudelijke toelichting begrotingsuitvoering 

Het betreft hier een correctie van het geraamde budget op basis van de uitgaven 

door het RIZIV. 

 
GE0-1GHF2TG-WT – THUIS- EN OUDERENZORGBELEID 

 
Korte inhoud 

Het woonzorgdecreet van 13 maart 2009 zorgt voor het wetgevend kader voor de 

subsidiëring van deze voorzieningen en verenigingen. Deze voorzieningen dragen 

er toe bij dat mensen zo lang mogelijk in de eigen vertrouwde woning en 

woonomgeving kunnen blijven wonen, voor de thuiszorgvoorzieningen gaat het 

om:  

− diensten voor oppashulp;  

− diensten maatschappelijk werk van het ziekenfonds;  

− lokale en regionale dienstencentra;  

− diensten voor gastopvang;  

− verenigingen van gebruikers en mantelzorgers.  

 

Voor de ouderenvoorzieningen betreft het volgende subsidies die vanop dit artikel 

worden uitbetaald: 

− de werkingssubsidies voor de dagverzorgingscentra; 

− de tegemoetkoming voor de regularisatie van de projectgesco’s in de 

ouderenzorg; 

− de DAC-supplementen voor de woonzorgcentra; 

− de subsidiëring van het Expertisecentrum Dementie Vlaanderen en de 9 

regionale expertisecentra; 

− de subsidiëring van de BEVAK-serviceflats; 

− projectsubsidies ouderenzorg. 

 

Vanaf 1 januari 2019 werd het decreet van 18 mei 2018 houdende de Vlaamse 

sociale bescherming de basis voor de uitgaven met betrekking tot 

basistegemoetkoming voor zorg in de woonzorgcentra, de centra voor kortverblijf 

en de centra voor dagverzorging met bijkomende erkenning.  

 

Tegelijkertijd werden in 2019 de werkingssubsidies voor centra voor kortverblijf 

geïntegreerd in de basistegemoetkoming voor zorg, in uitvoering van het decreet 

van 18 mei 2019. Er werden in 2019 – zoals ook in 2018 gebeurde – binnen de 

marges van dit krediet bijkomende erkenningen woonzorgcentra (voorheen RVT) 

en dagverzorgingscentra (voorheen F-forfaits) verleend. 

 

Daarnaast wordt op dit artikel nog budget voorzien voor: overflow middelen 

basistegemoetkoming voor zorg woonzorgcentra & dagverzorgingscentra in functie 

van prestaties 2018 te betalen door verzekeringsinstellingen. 
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(duizend euro) 

  VAK VEK 

2020 2e BA 2e BA-JR BU 2e BA 2e BA-JR BU 

Uitgave 
incl. Over-

flow 

225.938 227.358 227.098 235.378 236.798 230.634 

Overflow 0 0 0 5.968 5.968 5.226 

Totaal 

excl. 

Over-flow 

225.938 227.358 227.098 229.410 230.830 225.408 

 
Inhoudelijke toelichting begrotingsuitvoering 

Het krediet steeg als gevolg van het toekennen van 490 keuro uit de corona 

provisie, het toekennen van 818 keuro uit de indexprovisie. Tot slot werden ook 

middelen toegekend voor de uitvoering van de VIA5-akkoorden, 112 keuro. 

 
GE0-1GHF2TH-WT – THUIS- EN GEZINSZORG 

 
Korte inhoud 

Op dit begrotingsartikel worden de volgende woonzorgvoorzieningen gesubsidieerd 

die er toe bijdragen dat mensen zo lang mogelijk in de eigen vertrouwde woning 

en woonomgeving kunnen blijven wonen: 

- diensten voor gezinszorg en aanvullende thuiszorg; 

- diensten logistieke hulp. 

(duizend euro) 

  VAK VEK 

2020 2e BA 2e BA-JR BU 2e BA 2e BA-JR BU 

Uitgave 

incl. Over-
flow 

717.353 741.728 741.728 805.609 829.984 822.477 

Overflow 0 0 0 88.256 88.256 80.239 

Totaal 

excl. 
Over-flow 

717.353 741.728 741.728 717.353 741.728 742.238 

 

Inhoudelijke toelichting begrotingsuitvoering 

Het krediet werd aangepast ingevolge de toegekende middelen vanuit de 

coronaprovisie met 5.560 keuro. Daarnaast werd 11.175 keuro toegekend vanuit 

de indexprovisie en werd er 7.640 keuro herverdeeld voor de uitvoering van de 

VIA5-akkoorden. 

 

GE0-1GHF2TI-WT – REVALIDATIE 
 

Korte inhoud 

Onder dit begrotingsartikel worden budgetten geplaatst voor: 

- de werkingsuitgaven voor de revalidatieziekenhuizen, de geïsoleerde G- 

(geriatrie) en Sp-diensten (gespecialiseerde dienst voor behandeling en 

revalidatie) die door de zesde staatshervorming integraal aan de 

Gemeenschappen en Gewesten zijn overgedragen. Het gaat over 8 instellingen.  

- de uitgaven voor de revalidatie-overeenkomsten. 
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(duizend euro) 

  VAK VEK 

2020 2e BA 2e BA-JR BU 2e BA 2e BA-JR BU 

Uitgave 
incl. Over-

flow 

256.293 264.665 261.520 256.293 264.665 261.496 

Overflow 0 0 0 0 0 0 

Totaal 

excl. 

Over-flow 

256.293 264.665 261.520 256.293 264.665 261.496 

 
Inhoudelijke toelichting begrotingsuitvoering 

Het krediet is met 8.372 keuro gestegen ten opzichte van de 2de BA door 

toevoeging van de volgende budgetten: 

- 3.145 keuro coronamiddelen; 

- 4.271 keuro uit de indexprovisie; 

- 956 keuro voor de uitvoering van de VIA5-akkoorden. 

 

De uitvoeringscijfers op basis van de werkelijke facturaties liggen iets lager dan 

het krediet ingeschreven in de begroting. 

 

 

GE0-1GHF2TJ-WT – GEESTELIJKE GEZONDHEIDSZORG 

 

Korte inhoud 

Vanop dit artikel worden de initiatieven beschut wonen en de psychiatrische 

verzorgingstehuizen gefinancierd. 

(duizend euro) 

  VAK VEK 

2020 2e BA 2e BA-JR BU 2e BA 2e BA-JR BU 

Uitgave 
incl. Over-

flow 

125.207 127.158 127.158 125.207 127.158 127.158 

Overflow 0 0 0 0 0 0 

Totaal 
excl. 

Over-flow 

125.207 127.158 127.158 125.207 127.158 127.158 

 
Inhoudelijke toelichting begrotingsuitvoering 

Het krediet stijgt met 1.951 keuro omwille van het voorzien van de noodzakelijke 

kredieten vanuit de indexprovisie om de meerkost bij de lonen, loonsubsidies en 

sociale uitkeringen naar aanleiding van de overschrijding van de spilindex in 

februari 2020 op te vangen. 

 
1.1.2. Overige entiteiten onder gezag: Agentschap Vlaamse Sociale 

Bescherming 
 

Per begrotingsartikel wordt een toelichting gegeven bij de begroting en uitvoering 

aan ontvangsten- en uitgavenzijde. 
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Ontvangstenzijde 

GM0-BGHFATC-OW – Ontvangsten Werking en Toelagen – Vlaamse Sociale 

Bescherming 

Inkomsten uit beleggingen overheid/niet overheid (ESR 26)  

Er werd in de begrotingscontrole 2020 een bedrag aan inkomsten ad. 17.675 keuro 

ingeschreven. Er werd 832 keuro meer geïnd in 2020 dan oorspronkelijk voorzien.  

Dividenden Vladubel (ESR 28.20)  

Werden in de BA 2020 geraamd op 8.663 keuro. 0p verzoek van de 

controleorganen dient de inning van het dividend vanaf 2020 bruto te worden 

aangerekend. In de uitvoering werd uiteindelijk een netto-dividend van 8.634k 

euro aangerekend. 

Het bruto dividend bedroeg 12.334 keuro, aan de uitgavenzijde werd de roerende 

voorheffing ad. 3.700 keuro aangerekend. 

Zorgpremies (ESR 38.50) 

In de begroting 2020 van AVSB werden de voor 2020 te ontvangen zorgpremies 

geraamd op 225.566 keuro. In realiteit werd uiteindelijk voor 236.902 keuro aan 
ontvangen zorgpremies geboekt. 

 
Vordering boetes  (ESR 38.50)  

Deze ontvangsten werden geraamd op 21.273 keuro in de begrotingsaanpassing 
2020, uiteindelijk werd 25.718 keuro aangerekend 

Er werd een actualisatie van de definitief oninbare vorderingen boetes evenals een 
actualisatie van de waardevermindering vordering boetes op de ESR 53.20 

aangerekend – totaal 6.414 keuro (zie infra bij de uitgaven). 

 
Overige posten 

Er werden geen inningen internationale overeenkomsten (3.165 keuro 
geraamd in BA 2020) in 2020 aangerekend. Deze ontvangsten worden pas voorzien 

vanaf 2021. 
Er werd tevens een bedrag van 151 keuro euro aan terugstortingen van te veel 

uitbetaalde voorschotten aan de schakelzorgcentra geïnd. 
 

 

GM0-BGHFATY-OI  - Ontvangsten Interne Stromen – vzw Vlaamse Zorgkas 
 

ESR 46.60 – Terugstortingen door de vzw Vlaamse zorgkas van te veel 

betaalde voorschotten voor de pijlers zorgbudget zwaar zorgbehoevenden en het 
zorgbudget voor ouderen. Respectievelijk 10.028 keuro en 7 keuro totaal dus 

10.035 keuro– aanrekening van deze ontvangsten in budget 2020 op basis van de 
rapporteringen van de zorgkas van 15 mei 2020. 

 
GM0-BGHFAZZ-OI – Ontvangsten Interne Stromen 

 
De belangrijkste ontvangst betreft de dotatie zoals ze onder begrotingartikel GB0-

1GHF2TX-IS – VLAAMSE SOCIALE BESCHERMING (VSB) werd omschreven. 

 
 

Uitgavenzijde 
 

GM0-AGHF2TA-WT - Werking en Toelagen – Vlaamse Sociale Bescherming 
– Algemeen Beleid 
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Het budget bedroeg 15.257 keuro VAK en 17.857 keuro VEK. Er werd uiteindelijk 
14.669 keuro vastgelegd en 15.621 keuro vereffend.  

 
GM0-AGHF2TB-WT - Werking en Toelagen – Vlaamse Sociale Bescherming 

– Zorgbudget voor ouderen met zorgnood 

 
Het budget bedroeg 376.233 keuro in 2020. De uitvoering bedroeg 332.703 keuro. 

De lagere uitvoering van het krediet heeft een deels structureel karakter en kent 
deels een impact van de corona-crisis. Bij de begrotingsaanpassing 2021 wordt het 

krediet ook bijgesteld op basis van deze uitvoeringsgegevens. 
 

GM0-AGHF2TC-WT - Werking en Toelagen – Vlaamse Sociale Bescherming 
– Zorgbudget voor zwaar zorgbehoevenden 

 
Het toegewezen krediet bedroeg 418.649 keuro, de uitvoering bedroeg 425.414 

keuro.  

 
GM0-AGHF2TD-WT - Werking en Toelagen – Vlaamse Sociale Bescherming 

– Basisondersteuningsbudget 
 

Het toegewezen krediet bedroeg 63.829 keuro, hiervan werd 62.904 keuro 
aangewend in 2020. 

 
GM0-AGHF2WY-IS - Interne Stromen Werking en Toelagen – Vlaamse 

Sociale Bescherming – vzw Vlaamse zorgkas 

 
Het krediet voor de Vlaamse Zorgkas bedroeg 1.076 keuro, hiervan werd 1.066 

keuro aangewend in 2020. 
 

GM0-AGHF2TK-WT - Werking en Toelagen – Vlaamse Sociale Bescherming 
– Mobiliteit en Hulpmiddelen 

 
Het budget bedroeg in 73.301 keuro en hiervan werd 62.224 keuro aangewend. 

Het verschil tussen de begroting en de uitvoeringsgegevens is grotendeels toe te 

wijzen aan de impact van de coronacrisis. 
 

GM0-AGHF2TL-WT - Werking en Toelagen – Vlaamse Sociale Bescherming 
– Residentiële ouderenzorg 

 
Het totale budget voor residentiële ouderenzorg bedroeg 2.235.728 keuro. 

 
De reguliere uitgaven en corona-uitgaven bedroegen in totaal 2.229.984 keuro. 

Daarvan waren 2.008.722 keuro het gevolg van het regulier beleid, de rest was 

het gevolg van de corona-maatregelen. 
 

De corona-uitgaven kunnen als volgt worden uitgesplitst: 

- crisismanagement: 477 keuro 

- opstart schakelzorgcentra: 2.313 keuro 

- subsidie aan de Koning Boudewijnstichting in het kader van Virtual Hugs: 

245 keuro 

- verschillende instrumenten/compensaties ter ondersteuning van de 

woonzorgcentra en centra voor dagverzorging: 218.227 keuro. 
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IX. BELEIDSVELD ZORGINFRASTRUCTUUR 
 

Voor dit beleidsveld is er slechts één ISE. 
 

1. ZORGINFRASTRUCTUUR 

 
Het Vlaams Infrastructuurfonds voor Persoonsgebonden Aangelegenheden (VIPA) 

subsidieert de realisatie van duurzame, toegankelijke en betaalbare 
zorginfrastructuur. De subsidies dienen om nieuwe gebouwen op te richten of om 

bestaande gebouwen voor lange termijn in orde te stellen op functioneel en 
bouwtechnisch vlak. Het VIPA komt tussen in de bouwkost. Het gaat om de kosten 

voor bouwen en eerste uitrusting bij het nieuw bouwen, uitbreiden of verbouwen 
van gebouwen. Het VIPA treedt ook op als kenniscentrum en adviseert, 

sensibiliseert en inspireert zowel de initiatiefnemers als het beleid om betaalbare, 
kwaliteitsvolle en duurzame zorginfrastructuur te ontwikkelen.  

  

In 2020 ging in deze context voornamelijk aandacht naar de gevolgen van de 
coronacrisis. Voor de residentiële voorzieningen hebben we een tussenkomst 

voorzien voor de uitzonderlijke kosten die ze gemaakt hebben om de gevolgen van 
het coronavirus maximaal en op adequate manier te kunnen opvangen. Het betreft 

uitgaven die ze deden op het vlak van gebouwen, apparatuur, uitrusting, 
beschermingsmateriaal, desinfecteringsproducten, testmateriaal, wasserij en 

speciale afvalverwerking.  
 

 

1.1. Budgettair kader 
 

ZORGINFRASTRUCTUUR, MVG excl. DAB 
(duizend euro) 

 AO TO LO 

2020 2e BA BU 2e BA BU 2e BA BU 

ESR-ont-

vangsten 
OW 

0 0 0 0 0 0 

Toe-
lagen  

OI 

0 0 0 
 

0 0 
 

0 

Overige 

OL,OP, 

andere 

0 0 0 

 

0 0 

 

0 

Totaal 0 0 0 0 0 0 

 
Inhoudelijke toelichting: 

Er worden geen ontvangsten geboekt onder het ISE Zorginfrastructuur. 
 

ZORGINFRASTRUCTUUR, MVG excl. DAB 

(duizend euro) 
 

VAK VEK 

2020 2e BA 2e BA-JR BU 2e BA 2e BA-JR BU 

ESR-uit-

gaven WT, 

LO, PR 

2.350 2.350 2.350 2.350 2.350 2.350 
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Toe-lagen 

IS 

 480.769  510.763 464.097 425.185 501.513 464.097 

Overige 
LE, PA, 

andere 

372.741 372.741 398.000 372.741 372.741 398.000 

Tot. incl. 
Over-flow 

855.860 885.854 864.447 800.276 876.604 864.447 

Over-flow 0 0 0 0 0 0 

Tot. excl. 

Over-flow 

855.860 885.854 864.447 800.276 876.604 864.447 

 
Inhoudelijke toelichting evolutie: 

De evolutie van de budgetten en de begrotingsuitvoering wordt geduid bij de 
onderliggende begrotingsartikels. 
 
1.1.1. Departement Welzijn, Volksgezondheid en Gezin 

Uitgavenartikelen 
 

GB0-1GIF2SB-WT – VLABZORGINVEST 

 
Korte inhoud 

Dit begrotingsartikel bevat de middelen die voorzien worden voor investeringen 
teneinde de historische achterstand in de welzijns- en gezondheidssectoren in de 

Vlaamse Rand weg te werken. 
 

(duizend euro) 

  VAK VEK 

2020 2e BA 2e BA-JR BU 2e BA 2e BA-JR BU 

Uitgave 
incl. Over-

flow 

2.350 2.350 2.350 2.350 2.350 2.350 

Overflow 0 0 0 0 0 0 

Totaal 
excl. 

Over-flow 

2.350 2.350 2.350 2.350 2.350 2.350 

 
Inhoudelijke toelichting begrotingsuitvoering 

De subsidie aan Vlabinvest Apb werd conform het BVR volledig vastgelegd en 
vereffend in 2020. 

 

GB0-1GIF2SX-IS – VIPA 
 

Korte inhoud 
Dit begrotingsartikel omvat de toelage aan het VIPA met betrekking tot: 

- Werkingskosten;  
- Alternatieve subsidies: het intrestdeel dat ESR-matig moet aangerekend 

worden. Het kapitaaldeel zit onder het LE-artikel; 
- Forfaits: 

o Ziekenhuizen (instandhouding + strategisch forfait); 

o Ouderenforfait; 
o VAPH-forfait; 
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- Revalidatieziekenhuizen; 
- A1/A3 BFM: ESR-kost: in hoofdzaak het intrestdeel dat dient aangerekend 

te worden. Het kapitaaldeel zit onder het LE-artikel; 
- Klimaatfonds. 

 

(duizend euro) 

  VAK VEK 

2020 2e BA 2e BA-JR BU 2e BA 2e BA-JR BU 

Uitgave 

incl. Over-
flow 

380.185 385.335 338.669 380.185 376.085 338.669 

Overflow 0 0 0 0 0 0 

Totaal 

excl. 
Over-flow 

380.185 385.335 338.669 380.185 376.085 338.669 

 

Inhoudelijke toelichting begrotingsuitvoering 
De 338.669 keuro in VAK en VEK bij BU (begrotingsuitvoering) splitst zich op in: 

- Werkingstoelage: 118 keuro; 

- Alternatieve subsidies, forfaits en A1/A3 BFM (ESR-kost): 329.301 keuro; 
- Klimaatfonds cofinanciering: 9.250 keuro. 

 
De afname in VEK van 376.085 keuro bij 2e BA-JR naar 338.669 keuro bij BU met 

46.666 keuro is uitsluitend toe te schrijven aan de afname van de ESR-kost (en de 
toelage hiervoor) van A1/A3 BFM van 98.874 keuro bij 2e BA-JR naar 52.208 keuro 

bij BU. 
 

Het VAK bij 2e BA-JR lag 9.250 keuro hoger dan het VEK, omdat in het VAK reeds 

rekening gehouden wordt met een bijkomende toelage voor het klimaatfonds. 
 

GB0-1GIF2SX-LE – VIPA 
 

Korte inhoud 
Het betreft het kapitaaldeel van de volgende uitgaven dat niet ESR-matig moet 

aangerekend worden: 
- Gebruikstoelagen; 

- A1/A3 BFM. 

 
(duizend euro) 

  VAK VEK 

2020 2e BA 2e BA-JR BU 2e BA 2e BA-JR BU 

Uitgave 

incl. Over-
flow 

372.741 372.741 327.245 372.741 372.741 327.245 

Overflow 0 0 0 0 0 0 

Totaal 
excl. 

Over-flow 

372.741 372.741 327.245 372.741 372.741 327.245 

 

Inhoudelijke toelichting begrotingsuitvoering 
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VAK en VEK dalen van 372.741 keuro bij 2e BA-JR naar 327.245 keuro bij BU ten 
gevolge van: 

- Afname van het kapitaaldeel van A1/A3 met 52.312 keuro van 270.832 
keuro naar 218.520 keuro; 

- Inname van het kapitaaldeel voor de revalidatieziekenhuizen met 6.816 

keuro bij BU. 
 

GB0-1GIF2SX-PA – VIPA 
 

Korte inhoud 
Door de negatieve inhaalbedragen bij A1/A3 BFM heeft VIPA een vordering van 

70.755 keuro op de ziekenhuizen die over een periode van 3 jaar wordt afgelost. 
 

(duizend euro) 

  VAK VEK 

2020 2e BA 2e BA-JR BU 2e BA 2e BA-JR BU 

Uitgave 
incl. Over-

flow 

0 0 70.755 0 0 70.755 

Overflow 0 0 0 0 0 0 

Totaal 
excl. 

Over-flow 

0 0 70.755 0 0 70.755 

 
 

Inhoudelijke toelichting begrotingsuitvoering 
De negatieve inhaalbedragen werden vastgesteld bij de BFM-uitvoering van 1 juli 

2020 die pas beschikbaar was na begrotingsaanpassing en pas bij 

begrotingsuitvoering kon worden verwerkt. 
 

GB0-1GIF5SX-IS – VIPA 
 

Korte inhoud 
Dit begrotingsartikel omvat de toelage aan het VIPA met betrekking tot: 

- De klassieke infrastructuursubsidies die over de bouwperiode worden 
uitbetaald; 

- De subsidie voor de COVID-19-compensatie. 

 
(duizend euro) 

  VAK VEK 

2020 2e BA 2e BA-JR BU 2e BA 2e BA-JR BU 

Uitgave 

incl. Over-
flow 

100.584 125.428 125.428 45.000 125.428 125.428 

Overflow 0 0 0 0 0 0 

Totaal 
excl. 

Over-flow 

100.584 125.428 125.428 45.000 125.428 125.428 

 

 
Inhoudelijke toelichting begrotingsuitvoering 
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Klassieke subsidie     

BO2020 30.188.000 30.188.000 

BC2020 14.812.000 45.000.000 

herverdeling opgroeien -3.672.000 41 328 000 

herverdeling intern VIPA 4.100.000 45 428 000 

      

COVID-compensatie:     

herverdeling Covid 1 53.400.000 53.400.000 

herverdeling Covid 2 21.800.000 75.200.000 

herverdeling Covid 4 4.800.000 80.000.000 

 
De klassieke subsidie evolueerde als volgt: 

- Bij BO2020 werd 30.188 keuro euro vereffeningskrediet bekomen; 
- Bij BA2020 werd dit verhoogd naar 45.000 keuro; 

- Ten gevolge van een herverdeling naar Opgroeien daalde dit met 3.672 
keuro naar 41.328 keuro; 

- Ten gevolge van een intering op het saldo met 4.100 keuro werd dit weer 
verhoogd tot 45.428 keuro. 

 

Voor de COVID-19-compensatie werd een beroep gedaan op rondes 1, 2 en 4 
volgens de bedragen in voorgaande tabel. 

 
1.1.2. Overige entiteiten onder gezag:  Vlaams Infrastructuurfonds voor 

Persoonsgebonden Aangelegenheden (VIPA) 
 

Ontvangsten 

De ontvangsten werden hiervoor bij de toelage-artikelen besproken. 

 

Uitgaven 

Hierbij de toelichting bij de belangrijkste evoluties voor de uitgaven: 

 
AGI002: Klassieke subsidies: 

Ten gevolge van een versneld facturatieritme ligt de uitvoering van 57.437 keuro 
hoger dan vorige jaren en hoger dan de voorziene toelage van 45.428 keuro. 

Het verschil aan benodigd krediet van 12.009 keuro werd opgevangen door: 
- Overheveling van 5.900 keuro vanuit het betaalkrediet van het 

klimaatfonds; 

- Intering van 6.109 keuro op het saldo. 
 

AGI003: Personen met handicap:  
Initieel bij BA2020 was er 2.500 keuro in VAK en VEK voorzien. Er werd voor 1.100 

keuro in VEK+VAK overgeheveld naar de klassieke subsidie. De gebudgetteerde 
uitgave van 2.500 keuro werd daarmee herleid naar 1.400 keuro. 

 
AGI005: ouderenforfait: 

Het initieel bedrag van 18.600 keuro werd herleid tot 15.600 keuro voor 

overheveling van 3.000 keuro naar het betaalkrediet van de klassieke subsidies. 
De 15.348 keuro uitvoering omvat ook de toegerekende subsidies van de 

ingebruiknames van woongelegenheden in het laatste kwartaal voor 1.100 keuro 
waarvoor slechts controle en uitbetaling mogelijk is in 2021. 

 
Ziekenhuizen (deel A1/A3 BFM): 
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AGI006: ESR-kost A1/A3 BFM: 52.208 keuro vs. 98.874 keuro bij BA2020 (-
46.666 keuro). Die ESR-kost werd als volgt berekend (in euro): 

 

ESR (in hoofdzaak financiële lasten + BFM toestelfinanciering) 101.549.377,54 

Eenmalig effect correcties 291.194,32 

Inhaalbedrag eenmalig effect -200.000,00 

Inhaalbedragen 2011-2012-2013-2014- éénmalig effect  -49.410.326,31 

Negatief inhaalbedrag AZ Klina -22.120,64 

Totale ESR-kost 52.208.124,91 

 
AGI017 (1): Kapitaaldeel BFM: 218.520 keuro versus 264.017 keuro bij BA2020 

(-45.497 keuro). Dit betreft de actualisatie van de kapitaalaflossing van de BFM-
schuld op basis van de afrekeningen. 

 
AGI017 (2): C2: +70.755 keuro ten gevolge van negatieve inhaalbedragen van 

de ziekenhuizen die aanleiding geven tot een vordering op die ziekenhuizen. 

 

Eenmalig effect inhaalbedragen 2011-2014 – kasdeel (euro) 21.344.302,18 

Eenmalig effect inhaalbedragen 2011-2014 - ESR-kost (euro) -49.410.326,31 

Verschil = vordering op ziekenhuizen (euro) 70.754.628,49 

 

AGI007+AGI008: instandhoudings- en strategisch forfait: samen 3.800 keuro 

minder ten gevolge van gewijzigde aantallen voor toestelfinanciering en lagere 
intrestbedragen. 

 
AGI011+AGI018: Klimaatfonds: 

Initieel was bij BA2020 een betaalkrediet van 8.700 keuro voorzien. Hiervan werd 
5.900 keuro VEK naar het klassieke betaalkrediet overgeheveld. Het resterende 

beschikbare krediet bedroeg 2.800 keuro en werd met 114 keuro overschreden. 
Dit werd echter opgevangen binnen hetzelfde begrotingsartikel gezien de 

onderbesteding van het ouderenforfait met 252 keuro. 

 
AGI099: COVID-19-compensatie:  

Dit betreft de tussenkomst in roerende en onroerende infrastructuur en 
beschermingsmateriaal en desinfecteringsproducten. Er werd zowel een forfaitair 

deel als een bijkomende subsidie uitbetaald op basis van effectief ingediende 
facturen. 

 
Op 1 januari 2021 was er reeds 38.261 keuro betaald. Begin februari dienden nog 

een 80-tal dossiers op basis van de effectieve facturen verwerkt te worden en was 

er nog onzekerheid over een aantal opvragingen. Via een overlopende rekening 
werd er 20.644 keuro toegerekend. In totaal werd dus 58.905 keuro toegerekend 

aan 2020. 
 

Bij de finale afrekening in maart 2021 blijkt (behoudens nog betwistingen) maar 
54.332 keuro uitbetaald te moeten worden of 4.573 keuro minder.  

 
Het verschil tussen de ontvangsten van 862.488 keuro en de uitgaven van 842.809 

keuro zorgt voor een over te dragen overschot van 19.679 keuro. 
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X. APPARAATSKREDIETEN EN BEGROTINGSPROGRAMMA’S ZONDER 
BELEIDSVELD 

 

1. Apparaatskredieten 

 

Beleidsdomein G – Welzijn, Volksgezondheid en Gezin (minister Beke) 
(duizend euro)                                                            

2020 AO TO LO VAK VEK 

2e 

aanpassing 

BA 

3.417 758 0 187.011 189.255 

2e 

aanpassing 
BA-JR 

3.417 758 0 192.097 194.341 

BU 2.535 728 0 178.683 181.877 

 
 

1.1. PROGRAMMA GA - GB0 – DEPARTEMENT WVG (minister Beke) 
 

(duizend euro)                                                            

2020 AO TO LO VAK VEK 

2e 

aanpassing 
BA 

3.417 758 0 72.497 73.566 

2e 

aanpassing 
BA-JR 

3.417 758 0 74.502 75.571 

BU 2.521 707 0   63.376 65.125 

 
Inhoudelijke toelichting begrotingsuitvoering 

De evolutie van de budgetten en de begrotingsuitvoering van de 
apparaatskredieten wordt geduid bij de onderliggende begrotingsartikels. 

 

Ontvangstenartikelen 

 
GB0-9GAFAZZ-OW - ONTVANGSTEN WERKING EN TOELAGEN 

 

Korte inhoud 
Dit begrotingsartikel wordt aangewend voor ontvangsten met betrekking tot de 

werking van het ministerie WVG. Het betreft echter in hoofdzaak de premies voor 

de tewerkstelling Sociale Maribel bij het ministerie WVG en het ministerie CJM, 
waarbij het Departement WVG optreedt als coördinator van het globale dossier. 

 
(duizend euro)                                                            

2020 AO TO LO VAK VEK 

2e 
aanpassing 

BA 

3.417 0 0 0 0 
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2e 

aanpassing 
BA-JR 

3.417 0 0 0 0 

BU 2.521 0 0   0 0 

 
Inhoudelijke toelichting begrotingsuitvoering 

De premies Sociale Maribel worden berekend in functie van de reële tewerkstelling 

van personeelsleden aangeworven op functies toegekend in het kader van de 
Sociale Maribel binnen de rechtspersoon Ministeries van de Vlaamse Gemeenschap. 

Voor 2020 lagen de reële ontvangsten Sociale Maribel lager dan wat begroot werd. 
Het Departement WVG attendeerde de entiteiten met functies Sociale Maribel 

binnen de rechtspersoon Ministeries van de Vlaamse Gemeenschap op deze lagere 
ontvangstpercentages met de vraag om hieraan te remediëren. Hier werd gevolg 

aan gegeven. Voor 2021 verwachten we weer hogere ontvangstpercentages. 

 
GB0-9GAFTZY-OW - FONDS VOOR PERSONEELSLEDEN MET VERLOF VOOR 

OPDRACHT VOOR BELEIDSDOMEIN G (EX-PROVINCIES) 

 

Korte inhoud 

Bij de overheveling van provinciale bevoegdheden naar de Vlaamse overheid 
werden in 2018 een aantal statutaire personeelsleden van de provincies 

overgeheveld naar het ministerie WVG en vervolgens ter beschikking gesteld van 
voorheen provinciale instellingen. De salarissen en toelagen van deze 

personeelsleden worden uitbetaald door het ministerie WVG en vervolgens 
teruggevorderd. Dit begrotingsartikel is de ontvangstenzijde van een 

begrotingsfonds. Uitgaven die met deze ontvangsten worden gefinancierd, worden 
aangerekend op artikel GB0-1GAF4ZY-LO van de uitgavenbegroting. 

 

(duizend euro)                                                            

2020 AO TO LO VAK VEK 

2e 

aanpassing 
BA 

0 502 0 0 0 

2e 
aanpassing 

BA-JR 

0 502 0 0 0 

BU 0 502 0   0 0 

 

Inhoudelijke toelichting begrotingsuitvoering 
De reële ontvangsten in 2020 lagen in lijn met de geraamde bedragen van 

begrotingsaanpassing 2020. 

 
GB0-9GAFTZZ-OW - ONTVANGSTEN WERKING EN TOELAGEN 

 
Korte inhoud 

In voorkomend geval worden de salarissen en toelagen van personeelsleden van 
het ministerie WVG die met verlof voor opdracht zijn, uitbetaald door het ministerie 

WVG en worden deze vervolgens teruggevorderd.  

 
Daarnaast staat het departement, conform het decreet van 15 december 2006, in 

voor de betaling van de salarissen en toelagen voor de aalmoezeniers en moreel 
consulenten tewerkgesteld bij de EVA’s OPZ Geel en OPZC Rekem. Het 
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departement ontvangt van beide instellingen een bedrag dat de uitgaven 
compenseert.  

 
Dit begrotingsartikel is de ontvangstenzijde van een begrotingsfonds. Uitgaven die 

met deze ontvangsten worden gefinancierd worden aangerekend op artikel GB0-

1GAF4ZZ-LO van de uitgavenbegroting. 
 

(duizend euro)                                                            

2020 AO TO LO VAK VEK 

2e 

aanpassing 
BA 

0 256 0 0 0 

2e 
aanpassing 

BA-JR 

0 256 0 0 0 

BU 0 205 0   0 0 

 

Inhoudelijke toelichting begrotingsuitvoering 
Voor het totaal aan ontvangsten op dit begrotingsfonds moet ook de ontvangst 

geboekt op begrotingsartikel GE0-9GAFTZZ-OW (21 keuro) mee in rekening 
worden gebracht. Het betreft hier immers een begrotingsfonds op het niveau van 

het ministerie WVG. De totale gerealiseerde ontvangsten in 2020 lagen circa 30 

keuro onder het bedrag dat bij begrotingsaanpassing 2020 werd geraamd. 

 

Uitgavenartikelen 

 

GB0-1GAF2ZZ-LO – LONEN 

 

Korte inhoud 

Op dit begrotingsartikel worden de lonen en toelagen aangerekend van de 
personeelsleden van het Departement WVG. De taakinvulling van de 

personeelsleden van het Departement WVG ressorteert zowel onder bevoegdheid 
van de Vlaams minister van Welzijn, Volksgezondheid, Gezin en 

Armoedebestrijding als onder de bevoegdheid van de Vlaams minister bevoegd 

voor Justitie.  
(duizend euro)                                                            

2020 AO TO LO VAK VEK 

2e 
aanpassing 

BA 

0 0 0 65.005 65.005 

2e 

aanpassing 
BA-JR 

0 0 0 66.015 64.715 

BU 0 0 0   56.104 56.104 

 
Inhoudelijke toelichting begrotingsuitvoering 

Het budget na begrotingsaanpassing 2020 werd nog aangevuld met 1.010 keuro 
in functie van een herverdeling aan VAK en VEK vanuit de indexprovisie lonen. Er 

werd nog een herverdeling uitgevoerd voor een bedrag van 1.300 keuro aan VEK 

naar begrotingsartikel GB0-1GAF2ZZ-WT. 
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In juli 2020 keurde de Vlaamse Regering 2 personeelsuitbreidingen goed bij het 
Departement WVG (VR 2020 1707 DOC.0818 – cluster WVGA; VR 2020 1007 

DOC.0800 – cluster justitie). Het budget voor deze personeelsuitbreidingen was 
integraal beschikbaar op begrotingsjaar 2020. De aanwervingsprocedure met 

betrekking tot de personeelsuitbreiding binnen de cluster justitie werd in het najaar 

van 2020 opgestart, de aanwervingen zullen gefaseerd verlopen doorheen 2021. 
Dit verklaart grotendeels het verschil tussen de begrotings- en uitvoeringscijfers; 

het gaat hier weliswaar over een eenmalig saldo dat zal verdwijnen zodra de 
personeelsuitbreiding gerealiseerd is. 

 
Op de uitvoeringscijfers van 2020 was er toch ook wel een impact merkbaar van 

de maatregelen getroffen naar aanleiding van de COVID-19-pandemie zoals 
bijvoorbeeld in de kosten verbonden aan het woonwerkverkeer. In 2020 werd er 

veelvuldig thuisgewerkt wat maakt dat personeelsleden de verlenging van hun 
abonnement voor het woonwerkverkeer uitstelden. Ook hier gaat het over een 

eenmalig saldo.   

 
GB0-1GAF2ZZ-WT - WERKING EN TOELAGEN 

 

Korte inhoud 
Dit begrotingsartikel omvat de werkings- en investeringsmiddelen (personeel, ICT, 

facilities) van het Departement WVG. Het gaat hier zowel over de 
werkingsmiddelen met betrekking tot personeelsleden van het Departement WVG 

wiens taakinvulling ressorteert onder bevoegdheid van de Vlaams minister van 
Welzijn, Volksgezondheid, Gezin en Armoedebestrijding als deze onder de 

bevoegdheid van de Vlaams minister bevoegd voor Justitie. 
  

(duizend euro)                                                            

2020 AO TO LO VAK VEK 

2e 

aanpassing 

BA 

0 0 0 6.966 8.035 

2e 

aanpassing 
BA-JR 

0 0 0 6.988 9.357 

BU 0 0 0   6.756 8.505 

 
Inhoudelijke toelichting begrotingsuitvoering 

Het budget bij begrotingsaanpassing 2020 werd nog aangevuld met 22 keuro in 
functie van een herverdeling vanuit de coronaprovisie (VR 2020 1007 DOC.0798). 

Er werd nog een herverdeling uitgevoerd voor een bedrag van 1.300 keuro aan 
VEK vanuit het begrotingsartikel GB0-1GAF2ZZ-LO; dit in functie van een raming 

van het benodigde VEK 2020 op dit begrotingsartikel. 

 
Op dit begrotingsartikel was er een eenmalige impact op de uitvoeringscijfers naar 

aanleiding van de maatregelen getroffen naar aanleiding van de COVID-19–
pandemie. Enerzijds waren er extra uitgaven met betrekking tot 

beschermingsmateriaal voor personeelsleden, anderzijds waren er minderuitgaven 
voor bijvoorbeeld de binnen- en buitenlandse dienstreizen. 

 
GB0-1GAF4ZY-LO - FONDS VOOR PERSONEELSLEDEN MET VERLOF VOOR 

OPDRACHT VOOR BELEIDSDOMEIN G (EX-PROVINCIES) 

 

Korte inhoud 
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Bij de overname van provinciale bevoegdheden door de Vlaamse overheid werden 
vanaf 2018 een aantal statutaire personeelsleden van de provincies overgeheveld 

naar het ministerie WVG en vervolgens ter beschikking gesteld van voorheen 
provinciale instellingen. De salarissen en toelagen van deze personeelsleden 

worden uitbetaald door het ministerie WVG en vervolgens teruggevorderd.  

 
Dit begrotingsartikel is de uitgavenzijde van een begrotingsfonds. Deze uitgaven 

worden gefinancierd met de ontvangsten die worden aangerekend op artikel GB0-
9GAFTZY-OW van de middelenbegroting. 

(duizend euro)                                                            

2020 AO TO LO VAK VEK 

2e 

aanpassing 
BA 

0 0 0 519 519 

2e 
aanpassing 

BA-JR 

0 0 0 658 658 

BU 0 0 0   515 515 

 

Inhoudelijke toelichting begrotingsuitvoering 
Het bedrag van de begrotingsuitvoering komt nagenoeg overeen met het bedrag 

zoals geraamd bij begrotingsaanpassing 2020. In het overzicht hierboven komt in 

de regel ‘2e aanpassing BA-JR’ ook het opgebouwde saldo uit voorgaande 
begrotingsjaren mee in beeld. Het opgebouwde saldo uit voorgaande 

begrotingsjaren op dit begrotingsfonds bedroeg bij aanvang 2020 156 keuro. Dit 
opgebouwd saldo werd in de loop van 2020 met 14 keuro afgebouwd tot 142 keuro 

eind 2020. 

 
GB0-1GAF4ZZ-LO – LONEN 

 

Korte inhoud 

In voorkomend geval worden de salarissen en toelagen van personeelsleden van 
het ministerie WVG die met verlof voor opdracht zijn, uitbetaald door het ministerie 

WVG en worden deze vervolgens teruggevorderd. Daarnaast staat het 

departement, conform het decreet van 15 december 2006, in voor de betaling van 
de salarissen en toelagen voor de aalmoezeniers en moreel consulenten 

tewerkgesteld bij de EVA’s OPZ Geel en OPZC Rekem. Het departement ontvangt 
van beide instellingen een bedrag dat de kosten voor salarissen en toelagen 

compenseert. Dit begrotingsartikel is de uitgavenzijde van een begrotingsfonds. 
Deze uitgaven worden gefinancierd met de ontvangsten die worden aangerekend 

op artikel GB0-9GAFTZZ-OW van de middelenbegroting. 
(duizend euro)                                                            

2020 AO TO LO VAK VEK 

2e 
aanpassing 

BA 

0 0 0 7 7 

2e 
aanpassing 

BA-JR 

0 0 0 841 841 

BU 0 0 0   1 1 

 

Inhoudelijke toelichting begrotingsuitvoering 
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In het overzicht hierboven komt in de regel ‘2e aanpassing BA-JR’ ook het 
opgebouwde saldo uit voorgaande begrotingsjaren mee in beeld. Het opgebouwde 

saldo uit voorgaande begrotingsjaren op dit begrotingsfonds bedroeg bij aanvang 
2020 608 keuro. Dit opgebouwd saldo is in de loop van 2020 met 232 keuro verder 

toegenomen tot 840 keuro eind 2020. 

 
1.2. PROGRAMMA GA - GD0 – JONGERENWELZIJN 

(duizend euro)                                                            

2020 AO TO LO VAK VEK 

2e 

aanpassing 
BA 

0 0 0 92.216 93.391 

2e 

aanpassing 
BA-JR 

0 0 0 93.850 95.025 

BU 14 0 0   93.555 94.824 

 
Inhoudelijke toelichting begrotingsuitvoering 

De evolutie van de budgetten en de begrotingsuitvoering van de 
apparaatskredieten wordt geduid bij de onderliggende begrotingsartikels. 
 

Ontvangstenartikelen 

 
GD0-9GAFAZZ-OW - ONTVANGSTEN WERKING EN TOELAGEN 

 

Korte inhoud 
Uitzonderlijk zijn er ontvangsten in het kader van projectsubsidies (bv. Europese 

projecten) die door Opgroeien in het kader van jeugdhulp gerealiseerd worden.  
 

(duizend euro)                                                            

2020 AO TO LO VAK VEK 

2e 

aanpassing 

BA 

0 0 0 0 0 

2e 

aanpassing 
BA-JR 

0 0 0 0 0 

BU 14 0 0   0 0 

 
Inhoudelijke toelichting begrotingsuitvoering 

Hier werden de ontvangsten van de Europese subsidie m.b.t. A Way Home voor 

de loonuitgaven gerealiseerd. 

Uitgavenartikelen 

 

GD0-1GAF2ZZ-LO – LONEN 

 

Korte inhoud 

Hier worden de lonen van de personeelsleden tewerkgesteld bij het agentschap 

Opgroeien ingeschreven. 
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(duizend euro)                                                            

2020 AO TO LO VAK VEK 

2e 

aanpassing 
BA 

0 0 0 84.963 84.963 

2e 
aanpassing 

BA-JR 

0 0 0 86.597 86.597 

BU 0 0 0   86.570 86.570 

 

Inhoudelijke toelichting begrotingsuitvoering 
Het budget na begrotingsaanpassing 2020 werd nog aangevuld met 1.324 keuro 

in functie van een herverdeling aan VAK en VEK vanuit de indexprovisie lonen.  

 
N.a.v. de coronacrisis werd er vanuit de coronaprovisie een budget van 310 keuro 

overgeheveld voor de tijdelijke multidisciplinaire versterking van de leefgroepen in 
de Gemeenschapsinstellingen en voor de tijdelijke versterking van de sociale dienst 

jeugdrechtbank. 
 

De uitgaven lagen 27 keuro lager dan geraamd. 

GD0-1GAF2ZZ-WT - WERKING EN TOELAGEN 

 
Korte inhoud 

Hier worden de werkings- en investeringsuitgaven van het agentschap Opgroeien 

ingeschreven. 

 

(duizend euro)                                                            

2020 AO TO LO VAK VEK 

2e 

aanpassing 
BA 

0 0 0 7.253 8.428 

2e 
aanpassing 

BA-JR 

0 0 0 7.253 8.428 

BU 0 0 0   6.985 8.254 

 

Inhoudelijke toelichting begrotingsuitvoering 

De uitgaven lagen 268 keuro lager dan geraamd, deze onderaanwending is te 

wijten aan de reiskosten die lager waren dan in voorgaande jaren. 

 
1.3. PROGRAMMA GA - GE0 – ZORG EN GEZONDHEID 

(duizend euro)                                                            

2020 AO TO LO VAK VEK 

2e 
aanpassing 

BA 

0 0 0 22.298 22.298 

2e 

aanpassing 
BA-JR 

0 0 0 23.745 23.745 
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BU 0 21 0   21.752 21.928 

 

Inhoudelijke toelichting begrotingsuitvoering 
De evolutie van de budgetten en de begrotingsuitvoering van de 

apparaatskredieten wordt geduid bij de onderliggende begrotingsartikels. 
 

Ontvangstenartikelen 

 

GE0-9GAFTZZ-OW - ONTVANGSTEN WERKING EN TOELAGEN 

 

Korte inhoud 

In voorkomend geval worden de salarissen en toelagen van personeelsleden van 

het ministerie WVG die met verlof voor opdracht zijn, uitbetaald door het ministerie 

WVG en worden deze vervolgens teruggevorderd.  

(duizend euro)                                                            

2020 AO TO LO VAK VEK 

2e 

aanpassing 
BA 

0 0 0 0 0 

2e 

aanpassing 
BA-JR 

0 0 0 0 0 

BU 0 21 0   0 0 

 
Inhoudelijke toelichting begrotingsuitvoering 

Zie toelichting bij begrotingsartikel GB0-9GAFTZZ-OW. 

 

Uitgavenartikelen 

 

GE0-1GAF2ZZ-LO – LONEN 

 

Korte inhoud 

Vanuit dit begrotingsartikel worden de wedden, de toelagen en de voordelen in 
natura van de personeelsleden van het agentschap Zorg en Gezondheid betaald. 

 
(duizend euro)                                                            

2020 AO TO LO VAK VEK 

2e 
aanpassing 

BA 

0 0 0 19.966 19.966 

2e 

aanpassing 

BA-JR 

0 0 0 21.216 21.216 

BU 0 0 0   19.664 19.659 

 

Inhoudelijke toelichting begrotingsuitvoering 
Het loonkrediet werd aangepast in functie van het opvangen van de 

indexverhoging. Er werden mobiele equipes opgericht ter bestrijding van de 
corona-pandemie, hiervoor werden tevens middelen toegekend. 
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De onderbenutting is onder andere te wijten aan een vertraging in de wervingen, 
het werven van andere profielen dan voorzien bij de mobiele equipes. 

 

GE0-1GAF2ZZ-WT - WERKING EN TOELAGEN 

 

Korte inhoud 
Dit begrotingsartikel voorziet in de werkingsmiddelen van het agentschap, zowel 

voor de dagelijkse werking als voor het beschikbaar houden, het onderhouden en 
herstellen van de bestaande ICT-omgeving. 

 
(duizend euro)                                                            

2020 AO TO LO VAK VEK 

2e 
aanpassing 

BA 

0 0 0 2.332 2.332 

2e 

aanpassing 

BA-JR 

0 0 0 2.529 2.529 

BU 0 0 0   2.088 2.269 

 

Inhoudelijke toelichting begrotingsuitvoering 
Er werd een krediet toegekend van 197 keuro voor werkingskosten van de mobiele 

equipes. De onderbenutting op de werkingsuitgaven is het gevolg van de 
aangepaste werking van het agentschap als gevolg van de COVID-19-pandemie. 

 

2. Begrotingsprogramma’s zonder beleidsveld 

 
2.1. Programma GB – Provisies 

 

GB0-1GBF2FA-PR - VLAAMS INTERSECTORAAL AKKOORD 
 

Korte inhoud 
De Vlaamse Regering en de vertegenwoordigers van werknemers en werkgevers 

van de Vlaamse social/non-profitsectoren uit de private en publieke sector sluiten 
meerjarige intersectorale sociale akkoorden (“VIA”, Vlaams Intersectoraal 

Akkoord).    
   

In deze intersectorale akkoorden worden maatregelen afgesproken rond:   

- de verhoging van de koopkracht van de personeelsleden;   
- de verbetering van de kwaliteit van het werken;   

- de uitbreiding van het aanbod, in het kader van het uitbreidingsbeleid.   
  

De maatregelen die in VIA zijn afgesproken, worden omgezet in regelgeving door 
de bevoegde administraties van de betrokken beleidsdomeinen en in collectieve 

arbeidsovereenkomsten (CAO’s) en protocollen/akkoorden door de sociale partners 
van de Vlaamse social/non-profitsectoren.    

   

Op 8 juni 2018 werd VIA5 ondertekend door de sociale partners en de Vlaamse 
Regering. VIA5 loopt van 1 januari 2018 tot en met 31 december 2020. Intussen is 

er ook een VIA6-akkoord.  
 

De middelen voor de uitvoering van VIA5 zijn opgenomen op dit artikel en werden 
herverdeeld naar de juiste begrotingsartikels. 
 

(duizend euro)                                                            
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2020 AO TO LO VAK VEK 

2e 
aanpassing 

BA 

0 0 0 106.761 106.761 

2e 

aanpassing 
BA-JR 

0 0 0 299 299 

BU 0 0 0   0 0 

 

Inhoudelijke toelichting begrotingsuitvoering 

Er werd voor 106.462 keuro herverdeeld naar de begrotingsartikels waar de 

subsidies aan de door Vlaanderen gesubsidieerde organisaties in de social/non-

profitsector zijn opgenomen. 
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XI. LIJST MET AFKORTINGEN 
 

1G1P Eén gezin-één plan 
AO Algemene Ontvangsten 

BA Goedgekeurde begroting zoals neergelegd bij Vlaams Parlement 

BA-JR Goedgekeurde begroting inclusief herverdelingen en overdrachten, zoals 
opgenomen in de jaarrekening 

BBT Beleids- en Begrotingstoelichting 
BU Begrotingsuitvoering zoals opgenomen in de jaarrekening 

CAW Centrum voor Algemeen Welzijnswerk 
CGG Centrum voor Geestelijke Gezondheidszorg 

CICOV Centrum voor Informatie, Communicatie en Vorming in de welzijnssector 
CKG Centrum voor Kinderzorg en gezinsondersteuning 

CLB Centrum voor Leerlingenbegeleiding 
CRA Coördinerend Raadgevend Arts 

DAB Dienst met Afzonderlijk Beheer 

ESR Europees Stelsel van nationale en regionale Rekeningen 
GBO Geïntegreerd Breed Onthaal 

IBW Initiatief Beschut Wonen 
IS Interne stromen (ESR-aggregaat) 

ISE Inhoudelijk structuurelement 
IVA Intern Verzelfstandigd Agentschap (van de Vlaamse overheid) 

LE Leningen (ESR-aggregaat) 
LO Leningontvangsten 

LO Lonen (ESR-aggregaat) 

MDT Multidisciplinair team 
MDV Multidisciplinair Verslag 

MVG Ministerie Vlaamse Gemeenschap 
OCMW Openbaar Centrum voor Maatschappelijk Welzijn 

OI Ontvangsten Interne Stromen (ESR-aggregaat) 
OL Ontvangsten Leningen (ESR-aggregaat) 

OP Ontvangsten Participaties (ESR-aggregaat) 
OPZ Openbaar Psychiatrisch Ziekenhuis 

OW Ontvangsten Werking en Toelagen (ESR-aggregaat) 

PA Participaties (ESR-aggregaat) 
PAB Persoonlijk Assistentiebudget 

PR Provisies (ESR-aggregaat) 
PVB Persoonsvolgend budget 

PVF Persoonsvolgende financiering 
PVT Psychiatrisch Verzorgingstehuis 

RIZIV Rijksdienst voor Ziekte- en Invaliditeitsverzekering 
RTH Rechtstreeks Toegankelijke Hulp 

SAM Steunpunt Mens en Samenleving 

TO Toegewezen ontvangsten 
VCO Vlaamse Codex Overheidsfinanciën 

VAK Gesplitst vastleggingskrediet 
VAPA Vlaams Actieplan Armoedebestrijding 

VAPH Vlaams Agentschap voor Personen met een Handicap 
VASGAZ Vlaams Agentschap voor de Samenwerking rond Gegevensdeling tussen   

de Actoren in de Zorg 
VDAB Vlaamse Dienst voor Arbeidsbemiddeling 

VEK Gesplitst vereffeningskrediet 

VGC Vlaamse Gemeenschapscommissie 
VIA Vlaams Intersectoraal Akkoord 

VIKZ Vlaams Instituut voor Kwaliteitszorg 
VIPA Vlaams Infrastructuurfonds voor Persoonsgebonden Aangelegenheden 

VSB Vlaamse Sociale Bescherming 
VUTG Vlaams Agentschap voor de Uitbetaling van Toelagen in het kader van het 

Gezinsbeleid 
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VVSG Vereniging van Vlaamse Steden en Gemeenten 
WT Werking en Toelagen (ESR-aggregaat) 

WVG Welzijn, Volksgezondheid en Gezin 
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XII. BIJLAGE ‘OVERZICHT REGELGEVINGSINITIATIEVEN’ 

 

Titel  Aard van het initiatief  
Beleidsvel

d  
Entiteit(e

n)  
Korte omschrijving  

Status  

Ontwikkeling van een kader voor 

overname van de onthaalfunctie van 

de CAW door de lokale besturen    

Onderzoeksinitiatief ter uitvo

ering van het Vlaams 

regeerakkoord    

 Welzijn   Departeme

nt WVG, 

afdeling 
Welzijn en 

Samenlevin

g    

Het Vlaams Regeerakkoord 

2019-2024 formuleert een 

aantal prioriteiten voor het 
algemeen welzijnswerk voor 

de komende legislatuur, in 
het bijzonder met betrekking 

tot de relatie tussen de CAW, 
de lokale besturen en de 

onthaalfunctie. Het 
Regeerakkoord reikt lokale 

besturen daarbij 

verschillende opties of 
instrumenten om hun 

regierol in te vullen. De 
overname en het zelf 

organiseren van de 
onthaalfunctie is er hier één 

van.    

Op schema. Een 

gedragen 

conceptnota dat het 

kader met 

voorwaarden en 
vereisten 

voor eventuele 

overname bevat we

rd afgeleverd.    

Besluit van de Vlaamse Regering tot 

aanpassing van een aantal besluiten 
van de Vlaamse Regering over 

de ondersteuning van personen met 
een handicap (Mozaïek 4)  

Besluit van de VR   

   

   

PmH   VAPH   Maatregelen voor 

effectievere en efficiëntere 
inzet van middelen en 

maatregelen ivm uitvoering 

CF 2   

   

Definitief goedgeke

urd   

Besluit van de Vlaamse Regering tot 

wijziging van het besluit van de 
Vlaamse Regering van 4 maart 2016 

over de oprichting van een 

Besluit van de VR   PmH    VAPH   Aanpassen van de 

prioriteringscriteria   

Definitief goedgeke

urd   
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regionale prioriteitencommissie, de toek

enning van prioriteitengroepen, de 

vaststelling van de maatschappelijke 

noodzaak, de toeleiding 

naar ondersteuning, de afstemming en 
planning in het kader 

van persoonsvolgende financiering, wat 

betreft de prioriteringscriteria  

Besluit van de Vlaamse Regering tot 
wijziging van het besluit van de 

Vlaamse regering van 15 december 
2000 houdende vaststelling van de 

voorwaarden van toekenning van een 
persoonlijke-assistentiebudget aan 

personen meteen handicap en het 

besluit van de Vlaamse Regering van 
10 maart 2017 over persoonsvolgende 

middelen voor minderjarige personen 
met een handicap 

met dringende noden  

Besluit van de VR   PmH   VAPH   Aanpassingen aan PAB-

besluit   

Definitief 

goedgekeurd   

Besluit van de Vlaamse Regering tot 
wijziging van het besluit van 

de Vlaamse Regering van 24 juni 2016 

over de besteding van het budget voor 

niet-rechtstreeks toegankelijke zorg en 

ondersteuning voor meerderjarige 

personen met een handicap en over   

organisatiegebonden kosten voor 

vergunde zorgaanbieders  

   

Besluit van de VR   PmH   VAPH   Aanpassing bestedingsregels 

PVB   

   

Definitief 

goedgekeurd   

Besluit van de Vlaamse Regering tot 
wijziging van een aantal besluiten van 

Besluit van de VR   PmH   VAPH   Inhoudelijke aanpassingen 
BVR VIPA, MB 

Definitief 

goedgekeurd   
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de Vlaamse Regering over de 

ondersteuning van personen met een 

handicap (Mozaïekbesluit 5)   

VIPA, Financiering geïnternee

rden, TBS 
budgetten, Zorgcontinuïteit, 

Consulentenwerking, 
RTH Kv en 

combinatie nrth mj, Aftrek 

bijdrage 

A, Inschalersvwden nieuw 

ZZI, erkenning 

bijkomende mdt   

   

Besluit van de Vlaamse Regering tot 

wijziging van verschillende besluiten 
van de Vlaamse Regering ter uitvoering 

van het vijfde Vlaams Intersectoraal 
Akkoord van 8 juni 2018 voor de social-

/non-profitsectoren voor de periode 
2018 - 2020 voor de sector personen 

met een handicap  

Besluit van de VR   PmH   VAPH   Uitvoering geven aan 

VIA5- maatregelen ten 

gunste van personeel   

   

Definitief 

goedgekeurd   
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XIII. BIJLAGE ‘OVERZICHT VAN DE RESOLUTIES EN MOTIES VAN HET VLAAMS PARLEMENT’ 

 
MOTIES 

 
Nihil 

 

RESOLUTIES 
 

ISE  Referentie en 

datum   

Titel   Gevolg    

Armoedebeleid,  

Geïntegreerd 

gezinsbeleid,  

Groeipakket  

326 (2019-2020)  
Nr. 2  

20 mei 2020  

Voorstel van resolutie over een 
gerichte versterking van kwetsbare 

huishoudens naar aanleiding van 

de COVID-19-pandemie  

De resolutie vraagt concreet om:  
a) een wijziging door te voeren aan de regeling van de sociale 

toeslag in het groeipakket in functie van het aanpakken van 

acute financiële problemen die zich stellen voor gezinnen met de 
laagste inkomens;  

b) de lokale besturen beperkt in de tijd financieel te versterken 
in functie van lokale armoedebestrijding met het oog op directe 

financiële tegemoetkomingen en/of via trajectbegeleiding op 
maat;   

c) eenmalig een consumptiebudget toe te kennen aan bepaalde 
doelgroepen en op die manier ook extra zuurstof te geven aan 

de lokale economie.  

In antwoord op a) werd het budget van het Groeipakket met 15 
miljoen euro verhoogd, zodat aan gezinnen die een zekere 

inkomensdaling kennen ten gevolge van corona en een 
gezinsinkomen hebben dat onder de inkomensgrens van 2.213 

euro per maand ligt, een eenmalige toeslag van 120 euro per 
kind in drie maandelijkse schijven wordt uitbetaald. Daarnaast 

werd een Coronatoeslag van 35 euro per kind betaald aan 
gezinnen die recht hebben op een Groeipakket en een inkomen 

hebben dat de grens van 31.605,89 euro per jaar niet 

overschrijdt.  
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In antwoord op b) werd een bedrag van 15 miljoen euro verdeeld 
over de lokale besturen van het Vlaamse Gewest en de VGC ter 

ondersteuning van hun armoedebestrijdingsbeleid.  
In antwoord op c) werd een bedrag van 15 miljoen euro 

gereserveerd ter ondersteuning van het consumptiebudget voor 
kwetsbare doelgroepen. Lokale besturen en de VGC konden, op 

basis van een subsidiebesluit dat de verdeling en toekenning 

van dit consumptiebudget regelt, financiële ondersteuning 
aanvragen bij de Vlaamse overheid om hun bestaande 

bonnensysteem of kansentariefsysteem in te zetten voor 
kwetsbare huishoudens of om daarvoor een nieuwsysteem uit 

te werken.  

Woonzorg en 
eerste lijn  

442 (2019-2020)  
nr. 1  

7 oktober 2020  

Voorstel van resolutie over 
tussentijdse conclusies en 

aanbevelingen van de commissie 

ad hoc voor de Evaluatie en 
Verdere Uitvoering van het 

Vlaamse Coronabeleid, inzake 
ouderenzorg en contactopsporing 

in functie van een tweede golf  

Deze resolutie bevat voorstellen van maatregelen voor 
verschillende aspecten van de coronacrisis. Die krijgen 

momenteel uitwerking in verschillende thematische overleg, 

advies- en beslissingsfora, en wel rond onder meer de thema’s 
testing, beschermingsmateriaal, bezoekersregelingen, 

samenwerkingsafspraken en -verbanden, vaccinatie, enz. 
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XIV. BIJLAGE ‘OVERZICHT VAN DE AANBEVELINGEN VAN HET REKENHOF’ 
 

Crisisjeugdhulp. Analyse van niet beantwoorde hulpvragen [April 

2018] 

Aanbeveling 1 – Registratie en Rapportage van crisishulp 

Omschrijving acties1  Uitvoering 
gepland 

tegen2 

Status 
In te vullen 

met: 
- “Gepland” 3 

- “In 
uitvoering” 

- “Uitgevoerd” 

Toelichting bij de 
status4 

1 Uniforme afspraken 
over de 

crisismeldpunten voor 
registratie. 

2018 uitgevoerd Handboek en 
kwaliteitscyclus rond 

registratie crisis is in 
voege.  

2 Rapporten 

maandelijks 
beschikbaar voor 

crisismeldpunt 

2018 uitgevoerd Aanvankelijk 

maandelijkse mail 
van rapport, sinds 

maart 2021 in een 
interactief 

dashboard. 

3 Rapporten 
beschikbaar voor 

netwerkstuurgroep 

crisis. 

2018 uitgevoerd Tweejaarlijkse 
presentatie van de 

cijfers op de 

netwerkstuurgroep 
voor beleid.  

4. Rapporten 

beschikbaar voor de 
Vlaamse overheid 

2018 uitgevoerd Jaarlijks overzicht 

van 
standaardrapporten 

m.b.t. 
crisisjeugdhulp.  

Aanbeveling 2 – uitbreiding en programmatie van het aanbod 

Omschrijving acties Uitvoering 

gepland 
tegen 

Status Toelichting bij de 

status 

1 Inhoudelijk 

referentiekader voor 
crisismodules 

2019 uitgevoerd Inhoudelijk 

referentiekader is 
opgesteld, verdeeld 

en besproken op 
regionale 

praktijkoverleg fora. 

2 Programmatienorm 
voor crisis 

- In uitvoering Binnen de 
fusieorganisatie 

Opgroeien loopt 
momenteel een 

inhoudelijke 
denkoefening over 

een geïntegreerd 

 
1 Het gaat zowel om acties die al gerealiseerd zijn, als om acties die nog (gedeeltelijk) uitgevoerd 

moeten worden. Bij de omschrijving wordt eveneens vermeld op welk inhoudelijk structuurelement 

en, indien mogelijk, op welke beleidsdoelstelling de actie betrekking heeft. 
2 In deze kolom wordt de geplande realisatiedatum van de actie ingevuld. Die datum kan in het 

verleden of in de toekomst liggen. 
3 “Gepland” wordt ingevuld als de actie nog niet gerealiseerd of nog niet in uitvoering is.  
4 In deze kolom wordt inhoudelijke toelichting gegeven over de planning en uitvoering. Bij vertraging 

wordt het nieuwe tijdspad beschreven. Indien geen acties worden vermeld, kan dat hier worden 

gemotiveerd. 
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jeugd- en 

gezinsbeleid. Deze 
denkoefening zal ook 

uitspraak doen over 
het instrumentarium 

betreffende 
erkennen en 

subsidiëren, 
waaronder 

programmatie, en 

over 
aanbodsmodaliteiten, 

zoals crisis. Er werd 
wel al een 

versterking 
doorgevoerd in 2019 

van het crisisnetwerk 
met recurrente 

middelen en in 2020 

(en 2021) met 
projectmatige.  

3  Aanscherpen 

verantwoordelijkheden 
overheid en 

netwerken.  

2019 Uitgevoerd Nota van de overheid 

over de rol van de 
IROJ. Dit wordt nu 

opnieuw opgenomen 
inhoudelijke 

denkoefening over 
een geïntegreerd 

jeugd- en 
gezinsbeleid. 

4 Specifiek crisisaanbod 

voor jongeren met 
een complexe 

problematiek 

2022 In uitvoering Er is een 

intersectoraal 
denkmoment 

geweest, wat 

meegenomen wordt 
als input voor nieuw 

aanbod beveiligend 
verblijf en bestaand 

verblijf GES+. 
We nemen dit mee in 

de projecten ‘de 
ideale wereld’ (2021) 

waarin gedeelde 

verantwoordelijkheid 
een van de 

belangrijke 
uitgangspunten is. 

5 Crisispleegzorg achter 

het crisismeldpunt 

2019 Uitgevoerd Sinds 2019 is er 

achter elk 
crisismeldpunt een 

aanbod pleegzorg in 
crisis.  

Aanbeveling 3 Crisismeldpunten stroomlijnen–  

Omschrijving acties Uitvoering 

gepland 
tegen 

Status Toelichting bij de 

status 

1 Versterken van 

crisismeldpunten 

2020 Uitgevoerd Een technische 

werkgroep leverde 
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een personeelsnorm 

af die ingeschreven 
werd in het MB en 

voor minimaal 95% 
gerealiseerd werd in 

alle crisismeldpunten 
in 2020. 

2 Operationele werking 

versterken 

continueren In uitvoering Jaarlijks 

ondersteunen we de 
crisismeldpunten in 

vormingsbeleid en 
gedeeld kader met 

belangrijke partners  

 

Aanbeveling 4 – Positionering crisisnetwerken en verhouding tot 
intersectorale toegangspoort 

Omschrijving acties Uitvoering 

gepland 
tegen 

Status Toelichting bij de 

status 

1 Uitbouwen van het 

crisisnetwerk om 
overloop naar ITP te 

voorkomen. 

2020 uitgevoerd In alle regio’s werd er 

gesprek met 
voorzieningen 

opgestart die geen 
aanbod hebben achter 

het meldpunt, maar wel 

voor de intersectorale 
toegangspoort met een 

uitbreiding van het 
mogelijks aanbod als 

gevolg. Dit wordt 
jaarlijks herhaald.  

Aanbeveling 5 – Integratie van netwerken geestelijk 

gezondheidsbeleid kinderen en jongeren stroomlijnen 

Omschrijving acties Uitvoering 
gepland 

tegen 

Status Toelichting bij de 
status 

1 Geïntegreerde 
netwerkstuurgroep 

crisis 

2019 uitgevoerd Elke regio heeft een 
geïntegreerde 

netwerkstuurgroep met 
partners jeugdhulp en 

geestelijke gezondheid 

2 Registratie crisishulp 
ggz via 

crisismeldpunt 

2022 In 
uitvoering 

Inhoudelijk werden een 
aantal obstakels uit de 

weg geruimd, doch ICT 
matig moeten er nog 

een aantal zaken 

opgelost worden.  

3 Geïntegreerde 

werking 

crisismeldpunt en 
netwerk geestelijke 

gezondheid 

2019 uitgevoerd Er werd een kadernota 

door de overheden 

geschreven met een 
toekomstpad en 

gezamenlijk toegelicht 
in elke regio. Hier wordt 

nu verder aan gewerkt.  
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XV. BIJLAGE ‘OVERZICHT VAN DE ARRESTEN VAN HET GRONDWETTELIJK HOF 
EN VAN HET HOF VAN JUSTITIE”  

 
Nihil 




